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GESTAO EFICIENTE PARA A SAUDE DOS MUNICIPIOS
DECISAO A IMPUGNACAO DE A&G SERVICOS MEDICOS LTDA

Referéncia: Processo Administrativo n? 042/2024 - Pregdo Eletronico n® 012/2024 - Registro de Pregos
n20013/2024

Objeto: Registro de Precos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos médicos, na modalidade de plantdo, com gestdo de escala médica, para atender a demanda dos
municipios consorciados e do Consoércio Intermunicipal Alianga para a Satude (CIAS).

I. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Aos 11 de margo de 2025, a pessoa juridica A & G Servicos Médicos Ltda,
inscrita no CNPJ sob o n? 12.532.358/0001-44, apresentou impugnacao ao Edital do

Pregao Eletronico em referéncia.

Considerando que a impugnacao e o pedido de esclarecimentos devem ser
encaminhados no prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessao
publica, a presente impugnacao é intempestiva. Apesar disso, a presente impugnacao
é conhecida com base no direito de peticdo descrito no art. 52, inc. XXIV, alinea “a”, da

Constituicao da Republica.

II. DASRAZOES DA IMPUGNACAO

Alega a impugnante que existe omissdo do edital em relacdo as exigéncias de
habilitagdo técnica das licitantes. Isso, porque o instrumento convocatdério (i) ndo preveé
a exigéncia de apresentacdo de comprovante de registro da licitante, e de seu
responsavel técnico, no Conselho Regional de Administracao - CRA. Para a impugnante,
sé o registro da pessoa juridica, e de seu responsavel técnico, no CRA pode comprovar a
aptidao das licitantes ao exercicio de atividades na area de medicina e de saude. Na
oportunidade, faz referéncia a entendimento colegiado do Conselho Federal de
Administracdo e a Lei n? 4.769/1965, que dispde sobre o exercicio da profissdo de

Técnico de Administracao, e ao Decreto n? 61.934/1967, que a regulamenta.
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Acrescenta que (ii) o instrumento convocatdrio deve ser readequado para que
volte a contemplar a exigéncia de comprovante/ficha de inscri¢dao do estabelecimento no
CNES devidamente atualizado. Entende a impugnante que o referido cadastro é
obrigatério para todos os prestadores de servigco no setor de sauide e estabelecimentos

que nao o detivessem atuariam de forma irregular.

Pugna, por fim, pelo acolhimento integral da impugnacao, com a adequacao das
exigéncias de qualificacdo técnica e posterior republicacdo na mesma forma de sua

divulgacao inicial.

III. DO MERITO
A. DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO TECNICA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Os critérios de habilitagdo técnica operam para comprovar que a licitante possui a
qualificacdo técnica necessaria para bem executar o objeto da contratacdo. A Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos previu um rol de exigéncias de habilitacdo técnica
taxativo, isso porque devem ser inseridas nos processos licitatérios somente as
exigéncias de habilitacao técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do da Republica.

Nesse sentido, passa-se a andlise das supostas omissdes presentes no Pregao

Eletronico n® 12/2024 no que toca a habilitacdo técnica.

1. REGISTRO DA LICITANTE, E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO, NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO

Sustenta a impugnante que as exigéncias de habilitacao técnica do instrumento
convocatorio deveriam ser reformuladas com a inclusao da exigéncia de registro da
licitante, e de seu responsavel técnico, no Conselho Regional de Administracao, entidade

fiscalizadora do exercicio da profissdo de Administrador e Tecnélogo.

A principio, cumpre esclarecer ao impugnante que o objeto precipuo do Pregdo

Eletronico em referéncia é o Registro de Precos para eventual e futura contratacao de
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empresa especializada na prestacao de servicos médicos, na modalidade de plantao,
com gestao de escala médica. Em verdade, o presente processo licitatorio visa a
efetiva prestacio de servicos médicos, na modalidade de plantiao, em alta

escala.

As exigéncias de habilitacao técnica, nesse sentido, devem aferir se a futura
contratada desempenhara o regular exercicio da medicina e nao o regular
exercicio da administracdo. Nao se olvide a impugnante que sdo atos privativos dos
profissionais médicos a coordenacao e supervisao vinculadas as atividades privativas
de médico, de forma imediata e direta, nos termos do art. 5%, inc. II, da Lei n?
12.842/2013% De igual maneira, o exercicio de cargos ou func¢des de chefias de
servigos médicos é privativo de médicos, devidamente habilitados na forma da lei, nos

termos do art. 15 da Lei n? 3.999/19612

Em igual sentido, as seguintes disposi¢des de Resolugdes do Conselho Federal de

Medicina:

Resolugdo CFM n° 997, de 23 de maio de 1980.

Art. 11. O Diretor Técnico Médico, principal responsavel pelo funcionamento
dos estabelecimentos de satde, tera obrigatoriamente sob sua responsabilidade
a supervisdo e coordenacdo de todos os servigos técnicos do estabelecimento,
que a ele ficam subordinados hierarquicamente.

Anexo a Resolu¢do CFM n° 1980, de 7 de dezembro de 2011.

Art. 3°. As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a sadde com
personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdicio em que atuarem, nos
termos das Leis n? 6.839/80 e n? 9.656/98. Paragrafo unico. Estdo
enquadrados no “caput” do art. 32 deste anexo: a) As empresas prestadoras de
servicos médico-hospitalares de diagndstico e/ou tratamento; b) As empresas,
entidades e 6rgdos mantenedores de ambulatérios para assisténcia médica a
seus funciondrios, afiliados e familiares; c) As cooperativas de trabalho e servico
médico; d) As operadoras de planos de saude, de medicina de grupo e de planos
de autogestdo e as seguradoras especializadas em seguro- sadde; e) As
organizacdes sociais que atuam na prestacdo e/ou intermediacdo de servicos de
assisténcia a saude; f) Servicos de remocdo, atendimento pré-hospitalar e
domiciliar; g) Empresas de assessoria na area da saide; h) Centros de pesquisa
na area médica; i) Empresas que comercializam servicos na modalidade de
administradoras de atividades médicas.

!Dispde sobre o exercicio da Medicina.
?Altera o salario-minimo dos médicos e cirurgides dentistas.
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Resolu¢do CFM n° 2007, de 10 de janeiro de 2013.

Art. 12 Para o médico exercer o cargo de diretor técnico ou de supervisio,
coordenacdo, chefia ou responsabilidade médica pelos servigos assistenciais
especializados é obrigatoria a titulagdo em especialidade médica, registrada no
Conselho Regional de Medicina (CRM), conforme os parametros instituidos pela
Resolu¢do CFM n? 2005/2012.

()

§22 0 supervisor, coordenador, chefe ou responsavel pelos servicos assistenciais
especializados de que fala o caput deste artigo somente pode assumir a
responsabilidade técnica pelo servico especializado se possuir titulo de
especialista na especialidade oferecida pelo servico médico, com o devido
registro do titulo junto ao CRM.

Anexo da Resolugao CFM n? 2147, de 17 de junho de 2016.

Art. 12 A prestacdo de assisténcia médica e a garantia das condicdes técnicas de
atendimento nas instituicdes publicas ou privadas sdo de responsabilidade do
diretor técnico e do diretor clinico, os quais, no ambito de suas respectivas
atribuigdes, responderdo perante o Conselho Regional de Medicina.

Portanto, é critério suficiente e proporcional, em sede de habilitagcdo técnica, a
exigéncia de apresentacdo de responsavel técnico, devidamente registrado no Conselho
Regional de Medicina competente, cuja habilitacao esteja vigente na data da disputa de

preco, nos termos do item 11.4.1 do Termo de Referéncia.

Além disso, nem o Acérddo do Conselho Federal de Administracao citado, nem a
Lei n? 4.769/1965, que dispde sobre o exercicio da profissio de Técnico de
Administracdo, impdem ao profissional administrador atribui¢des correlatas ao objeto
deste Pregdo Eletronico, que, em ultima anadlise, é a prestacdo de servicos médicos.

Observe-se que o Acordao CFA n2 03/2021 estende a obrigatoriedade de registro nos

Conselhos Regionais de Administragao para as prestadoras de servicos terceirizados de

limpeza, vigilancia, telefonia e recepcio.

Ante o exposto, e com lastro em manifestacio da unidade requisitante e dos
setores responsaveis pela elaboracdo do Edital e anexos?, entende-se inexistir a referida

omissao no instrumento convocatorio.

3Segundo o art. 12, inc. III, do Decreto do Municipio de Belo Horizonte n? 18.305/2023, o agente de
contratagdo podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do Edital e anexos, ao
demandante da licitagdo e ao profissional especializado, quando necessario.
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2. DA APRESENTACAO DE COMPROVANTE/FICHA DE INSCRICAO DO
ESTABELECIMENTO NO CNES DEVIDAMENTE ATUALIZADA

Sustenta a impugnante que o instrumento convocatorio deve ser readequado
para que volte a contemplar a exigéncia de comprovante/ficha de inscricio do
estabelecimento no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES

devidamente atualizado.

Nos termos da Portaria de Consolidacao n2 01, de 28 de setembro de 2017, do
Ministério da Sadde, o CNES se constitui como documento publico e sistema de
informacao oficial de cadastramento de informacdes de todos os estabelecimentos de
saude no Pais, independentemente da natureza juridica ou de integrarem o SUS. Em tal
cenario, o estabelecimento de saude constitui-se como espaco fisico delimitado e
permanente onde sao realizadas ac¢des e servicos de saude humana sob

responsabilidade técnica.

No caso em apreco, os servigos de saude serdo realizados, nos termos do item 8.3
do Edital, nos Municipios de Belo Horizonte, Brumadinho, Ibirité, Jaboticatubas, Ouro
Preto e Sete Lagoa e também em qualquer Unidade de Suporte Avancado do SAMU
pertencente a Regido Macro Centro de Saude do Estado de Minas Gerais, gerenciadas
pelo Consorcio Intermunicipal Alianga para a Saude - Cias. Se os servigos e a¢des de
saude ofertados pelo Cias ndo serdo prestados nas dependéncias da futura contratada,
inexiste o enquadramento desta como estabelecimento de satude, o que afasta a

obrigatoriedade de registro no CNES.

Além disso, nenhum dos argumentos aventados pela impugnante é suficiente
para afastar o conjunto de fundamentos juridicos - presentes nas decisdes as
impugnacdes das pessoas juridicas Alphamed Servicos de Saude Ltda e Helpmed Saude

Ltda - que embasaram a exclusdo da referida exigéncia do instrumento convocatério.

[sso, porque existe manifestacdo formal e legitima da Diretoria do Departamento

de Regulacdo Assistencial e Controle do Ministério da Saude* que conclui pela

*OFICIO N© 82/2023/CGSI/DRAC/SAES/MS, da Diretoria do Departamento de Regulagio Assistencial e
Controle do Ministério da Saude
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desnecessidade de inscricdo de pessoas juridicas que fornecem profissionais para
atuacio em estabelecimento de satide no CNES, por tratarem-se de empresas do

ramo da saude e nio de estabelecimentos de saude.

Vale esclarecer que o Departamento de Regulacdo Assistencial e Controle é
competente nao somente para formular a Politica Nacional de Regulacdo, como para
gestao dos sistemas de informacdao do SUS (inclusive, o sistema de cadastramento dos
estabelecimentos de sadde) e para gestdo do contetido e estrutura dos modelos de
informacdo, as regras de negocio e as terminologias administrativas e clinicas da ateng¢ao
a saude relacionadas com acgdes, servicos de sadde e estabelecimentos de saude, de
atendimentos assistenciais e correlatos (art. 30, incs. I, II, VII e XII do Decreto n®
11.798/2023). O referido 6rgdo, portanto, detém a competéncia legal para a resposta a
consulta formulada. Ainda, foi atestada, a partir do Qr Code presente no documento, a

autenticidade do documento apresentado, que pode ser avaliada pelo seguinte link.

Em face da manifestacdo oficial do 6rgdo competente para a disciplina do
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, e com lastro em manifestacdo da
unidade requisitante e dos setores responsaveis pela elaboracdo do Edital e anexos,

entende-se inexistir a referida omissao no instrumento convocatorio.

IV. CONCLUSAO

Em face do exposto, conheg¢o da presente manifestacao e, no mérito, considero-a

improcedente, pelos fundamentos expostos.

Belo Horizonte, 13 de margo de 2025.

Documento assinado digitalmente

“ GABRIEL RADAMESIS GOMES NASCIMENTO
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Gabriel Radamesis Gomes Nascimento
Pregoeiro
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