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DECISAO A IMPUGNACAO DE CS BRASIL FROTAS S.A.

Referéncia: Processo Administrativo n? 040/2024 - Pregdo Eletronico n® 010/2024 - Registro de Precos
n2011/2024

I. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Aos 03 de marco de 2025, a pessoa juridica CS Brasil Frotas S.A., inscrita no
CNPJ sob o n? 27.595.780/0001-16, apresentou impugna¢do ao Edital do Pregao

Eletrénico em referéncia.

Considerando que a impugnacdo e o pedido de esclarecimentos devem ser
encaminhados no prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo
publica, a presente impugnacao é conhecida, por ser tempestiva, nos termos do item 3

do Edital.

II. DASRAZOES DA IMPUGNACAO

Alega a impugnante, em sintese, que (i) o prazo de entrega previsto no item 8.3.1
do Termo de Referéncia é insuficiente, considerando que para o fornecimento de
veiculos zero km, a futura contratada dependerd dos prazos de faturamento das
montadoras e dos procedimentos finais de preparacio de veiculos, tais como
regularizacdao de documentos, emplacamento e traslado. Pleiteia, nesse sentido, que o
prazo de entrega dos veiculos seja de, no minimo, 90 (noventa) dias apds o recebimento
da ordem de servigos, prorrogaveis por mais 30 dias (trinta) dias. Reputa que tal
disposicdo do instrumento convocatério restringe a ampla participacdo e

competitividade do certame.

Acrescenta que (ii) o instrumento convocatério é omisso acerca do
reajustamento de precos, por auséncia de previsdo expressa da data-base do orcamento

estimado, o que configuraria ilegalidade. Seria, nesse sentido, imprescindivel que o edital
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fizesse referéncia que o reajustamento de precos em sentido estrito sera concedido a

partir da anualidade da data base do or¢camento estimado.

Salienta também que (iii) as exigéncias de habilitacdo técnica inscritas no Termo
de Referéncia sdo restritivas a competitividade. Para a impugnante, a exigéncia de
comprovacdo de caracteristica especifica e qualidade configura disposi¢do abusiva, em
suposta afronta ao art. 37, inc. XXI, da Constituicao da Republica e ao entendimento dos
Tribunais de Justica do pais. Pleiteia, portanto, que sejam excluidas as exigéncias de
qualificacdo técnica OU que sejam aceitos atestado de capacidade técnica de locacdo de

veiculos da categoria vans adaptadas OU que sejam aceitos atestado de capacidade

técnica de locagdo de veiculos em geral.

Pugna, por fim, pelo acolhimento integral da impugnacdo, com a consequente
correcao das supostas irregularidades apontadas seguida da republicacio do

instrumento convocatério na mesma forma de sua divulgacao inicial.

III. DO MERITO
A. DO PRAZO DE ENTREGA DOS VEICULOS

No modelo de execu¢do do objeto do Termo de Referéncia (item 8) foi previsto
que a entrega dos veiculos deve ocorrer em até 30 (trinta) corridos, contados a partir do
recebimento da Ordem de Servigo ou outro instrumento habil pelo contratado e que a
entrega dos veiculos acontecera de forma parcelada, de acordo com as necessidades do

Cias e dos municipios participes (itens 8.31 e 8.3.2 do Termo de Referéncia).

Observe-se que a estipulagdo das condi¢gdes que compdem o modelo de execucdo
do objeto, inclusive o prazo de entrega do objeto, inserem-se no ambito de
discricionariedade da Administracao Publica, submetendo-se a seu juizo de conveniéncia
e oportunidade. Nesse sentido, a estipulacdao do prazo de entrega de 30 dias deve-se
essencialmente a urgéncia e imprescindibilidade da demanda, seja em razdo do
encerramento de vigéncia de alguns dos contratos administrativos celebrados pelo CIAS

cujo objeto é a locacao de veiculos de passeio e dos veiculos tipo furgdo, seja pela
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impossibilidade desses contratos administrativos comportarem a atual demanda da

entidade.

Além disso, os instrumentos de planejamento da contratacdo, em especial a
pesquisa de mercado acostada aos autos, comprovam que existem pessoas juridicas
capazes de entregarem os veiculos objeto do presente pregao eletrénico no prazo de 30
dias corridos. Desse modo, o prazo de entrega previsto imposto pela Administracao

nao esta desalinhado das praticas proprias do mercado de locacdo de veiculos.

H4 também, como enuncia o item 8.4 do Termo de Referéncia, a faculdade da
futura contratada solicitar fundamentadamente a prorrogacdo do prazo de entrega,
requerimento este que sera apreciado pela Administragdo Publica contratante e podera

(ou nao) ser concedido.

Ante o exposto, a referida exigéncia nao impde Onus excessivo as futuras
contratadas, tampouco compromete a competitividade e ampla participagdo do certame,

como alega a impugnante.

B. DO REAJUSTAMENTO DE PRECOS EM SENTIDO ESTRITO

O reajuste de precos ou reajustamento de pregos em sentido estrito € uma forma
de manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato consistente na aplicagao
do indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variacdo
efetiva do custo de producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, nos

termos do art. 62, inc. LVIII, da Lei n? 14.133/2021.

Prevé também o art. 25, §72, da Lei n® 14.133/2021, que, independentemente do
prazo de duracdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de

reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado

No pregao eletronico em referéncia, as disposicdes referentes ao reajustamento
de precos constam na clausula décima quarta da minuta de contrato (anexa ao edital)

que prevé expressamente que os precos inicialmente contratados sao fixos e
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irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do or¢camento estimado. A
explicitacdo da data do or¢camento estimado, como observa-se abaixo, sera realizada

durante o preenchimento da minuta de contrato administrativo:

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO REAJUSTE

14.1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data do orcamento estimado, em __ /_/  [DD/MM/AAAA).

Nao ha que se falar, portanto, em omissdo ou ilegalidade por parte da
Administracdao Publica quanto ao reajuste de precos. Na verdade, optou-se por explicitar
a data do orcamento estimado durante a elaboracdo do contrato administrativo. Do
mesmo modo, € incabivel afirmar que a informacao teria carater discricionario, uma vez
que seu preenchimento dependeria tdo somente de consulta aos autos do processo
administrativo, que inclusive podem ser consultados pela futura contratada mediante

pedido de vista.

A titulo de esclarecimento, informa-se a todas as interessadas e a impugnante que
a data do or¢amento estimado, para fins de reajuste de precos, é 10 de fevereiro de
2025, data em que houve a revalidagdo das propostas de precos recebidas pela Geréncia

de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Pelo exposto, observa-se que as disposicOes referentes ao reajustamento de
precos em sentido estrito previstas no instrumento convocatorio seguem estritamente o
disposto na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos e ndo demandam qualquer

adequacgao.

C. DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO TECNICA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Os critérios de habilitacdo técnica operam para comprovar que a licitante possui a
qualificacdo técnica necessaria para bem executar o objeto da contratacdo. A Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos previu um rol de exigéncias de habilitacdo técnica
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taxativo, entre as quais destaca-se a apresentacao de “certiddoes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios

emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei” (art. 67, inc. 11, da Lei n2 14.133/2021).

Salienta a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos que a exigéncia de
atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das referidas

parcelas (art. 67, §12 e §22, da Lei n2 14.133/2021).

No pregao eletronico em referéncia, as exigéncias de habilitacao técnica foram

descritas nos itens 11.6.9 e seguintes do Termo de Referéncia nos seguintes termos:

11.6.9 Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo de servicos similar(es) com
o(s) item(ns) 17 e 18 arrematado(s), mediante a apresentacdo de certiddes ou
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

11.6.10 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados ou
certiddoes deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas: Do ponto de vista técnico, a parcela de maior
relevancia é a locacdo do veiculo furgio tipo ambulancia (itens 17 e 18),
devido a natureza do servico em que esses veiculos serdo destinados, sendo
esse o servico movel de urgéncia e emergéncia do SAMU Macro Centro. Como a
prestacdo desse servico ocorre de forma ininterrupta e continua, a falta de
ambulancias comprometeria diretamente no servico assistencial prestado,

podendo ocasionar, até mesmo, a paralisacio da sua oferta.

Diante do exposto, serd exigida a apresentacdo de experiéncia da empresa na
prestacdo de servico de locagdo de ambuldncia de, no minimo, 40% do
quantitativo total desse item solicitado neste processo, ou seja, 32
ambulancias. Esse corresponde ao quantitativo minimo que a administracdo
prevé contratualizar. Isso garantird que a empresa possui capacidade
operacional de atender as metas de produtividade exigidas.

Apés a publicacdo do instrumento convocatério, observou-se que o percentual de
40% (quarenta por cento) reportava-se ao quantitativo total de ambulancias
demandadas pela Administracdo Publica, sem a respectiva divisio entre ampla
concorréncia e a cota de participagdo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte. Em razao disso, fora publicada errata no sitio eletrénico do Consércio e
na plataforma Licitacias com a discriminacdo exata do quantitativo a ser comprovado

nos atestados de capacidade técnica para os itens 17 e 18. Vale a consulta:
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A titulo de esclarecimento:

Em relacdo ao disposto no item 11.6.9 e no subitem 11.6.10. do TR, sera exigida
a demonstracdo de experiéncia da empresa na locacdo de no minimo 40% das
quantidades totais de ambulédncias solicitadas nesse processo (itens 17 e 18).
Portanto, os quantitativos pormenorizados estdo apresentados abaixo:

QUANTITATIVO
5 5 ATESTADO DE
ITEM | PARTICIPACAO ESPECIFICACAD QUANTIDADE CAPACIDADE
TECNICA
AMPLA 3 . ;-
17 CONCORRENCIA Veiculo furgdo ambulincia 59 24
COTA PARA
BENEFICIARIO i )
18 DA LC Veiculo furgdo ambulancia 19 g
123/2006

Com efeito, as referidas exigéncias de habilitacdo técnica recaem sobre a parcela
de maior relevancia técnica do Pregao Eletronico n® 11/2024, conforme o juizo da
unidade requisitante e dos responsaveis pela elaboragdo dos instrumentos de

planejamento da contratagdo’.

Esta parcela de maior relevancia técnica corresponde a locacao de veiculos
tipo furgao - tipo ambulancia (itens 17 e 18). Nado é concebivel, portanto, o aceite de
atestados de capacidade técnica que comprovem a experiéncia pretérita da pessoa
juridica interessada na locacao de veiculos diversos aos veiculos ora licitados, vale dizer,
os veiculos tipo furgdo - tipo ambulancia. Ndo se inquire sobre a expertise da futura
contratado na locacdo de veiculos em geral, importa a Administracao Publica a expertise
da futura contratada na locagdo de ambulancias, objeto de especial relevancia técnica

para o Consdrcio Intermunicipal Alianga para a Sadde

Nao se olvide a impugnante que uma das finalidade desse Consdrcio é a
estruturacdo da rede regional de urgéncia e emergéncia, inclusive o SAMU (Servico de
Atendimento Mdével de Urgéncia)? de modo que a locacio dos veiculos tipo furgio - tipo
ambulancia constitui-se como pressuposto para que a entidade cumpra fielmente seu

propdsito institucional e social. Em tal contexto, faz se necessario assegurar que a futura

'Segundo o art. 12, inc. III, do Decreto do Municipio de Belo Horizonte n? 18.305/2023, o agente de
contratacdo podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do Edital e anexos, ao
demandante da licitagdo e ao profissional especializado, quando necessario.

2Art. 32 da 12 Alteracdo ao Contrato de Consoércio do Consércio Intermunicipal Alianga para a Satde.
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contratada possua a capacidade operacional almejada, sob pena de prejuizo iminente
aos servicos de saude prestados pelo SAMU Macro Centro. Capacidade operacional esta
que sera aferida por meio dos critérios de habilitacdo técnica descritos nos itens 11.6.9 e

seguintes do Termo de Referéncia.

E, ao contrario do que postula a impugnante, os critérios de habilitacdo técnica do
instrumento convocatério sao razoaveis e proporcionais, e além de estarem
integralmente de acordo com os termos do art. 67 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, sdo claros e objetivos, como comanda a jurisprudéncia pacifica do

Tribunal de Contas da Unido?.

Além disso, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos autoriza a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de maior relevancia ou valor significativo da licitagdo, desde que devidamente
justificadas. No pregdo eletronico em referéncia, a Administracdo limitou a exigéncia a
40% do total, o que representa parametro inferior ao teto legalmente permitido,

demonstrando que o critério adotado foi moderado, proporcional e razoavel.

Portanto, as exigéncias de qualificacao técnica adotadas neste certame nao
restringem desnecessariamente a competicio, mas asseguram que a futura
contratada possua a experiéncia e a estrutura operacional necessaria para a
locacdo dos veiculos tipo furgido - tipo ambulancia, razio pela qual devem ser

mantidas.

°E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para anélise da comprovacio (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos e fornecido bens pertinentes
e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993) (Acorddo TCU n? 18.144/2021 - Segunda Camara).
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improcedente pelos fundamentos expostos.

e

Belo Horizonte, 10 de marc¢o de 2025.
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Em face do exposto, conhec¢o da presente manifestacao e, no mérito, considero-a
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