GAMA
MONTEIRO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR GABRIEL RADAMESIS NASCIMENTO, AGENTE DE
CONTRATACAO DO CONSORCIO ALIANCA PARA A SAUDE — CIAS.

Edital de Pregao Eletronico n® 012/2024.

HELPMED SAUDE LTDA,, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
04.770.650/0001-77, com sede na Rua General Matio Toutinho, 1746, Sala 1401, Cond. Barigui
Business Center, baitro Campina do Siqueira, CEP 80.740-015, Curitiba/PR, doravante
denominada Recorrente ou HELPMED, vem, respeitosamente, por meio de seus Advogados ao
final subscritos', com endereco eletronico intimacoes@gmslaw.com.br, e endereco fisico
impresso em rodapé, meios em que recebem intimagdes e notificagdes, com base no Item 11.1

do Edital de Pregao, a fim de apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face das decisoes que, no curso do Pregao Eletronico n® 012/2024, inabilitaram a Recorrente
HELPMED SAUDE LTDA do certame e habilitaram e declararam provisoriamente vencedora a

licitante SERMEP SERVICOS MEDICOS S.A, pelas razbes de fato e de direito a seguir aduzidas.

Salienta-se, desde logo, que o presente Recurso ¢ tempestivo, tendo em vista que o prazo
de 03 (trés) dias uteis para sua apresentacao encetrar-se-a em 03/04/2025, as 23h59, data em
que as presentes razoes recursais estardo devidamente protocolizadas. Ainda, registra-se a
legitimidade recursal e o interesse de agir da HELPMED, uma vez que esta registrou sua inten¢ao

recursal nos termos estabelecidos pelo Edital.

! Anexo 1: Procuracio.
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I. Sintese fatica:

1. O Edital de Pregio Eletronico n® 012/2025 possui como objeto o “registro de pregos
para eventual e futura contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
médicos, na modalidade de plantdo, com gestdo de escala médica, para atender a
demanda dos municipios consorciados e do Consorcio Intermunicipal Alianca para a
Saude (CIAS)”.

2. O certame conta com um valor referencial de R§ 247.615.285,76 (duzentos e quarenta
e sete milhoes, seiscentos e quinze mil, duzentos e oitenta e cinco reais e setenta e seis centavos),

notadamente de enorme relevancia.

3. Em que pese o valor referencial suntuoso, visualizaram-se diversas clausulas restritivas

em Edital, que contou com um total de 07 (sete) impugnagoes, todas indeferidas.

4. Observando a excepcional inversao de fases que o certame adotou, a abertura do Pregao
contou primeiro com a analise dos documentos de habilitacio dos participantes, para

posteriormente ser avaliado o contetido econémico de suas propostas.

5. Nesse panorama, observou-se que das 14 (quatorze) empresas que apresentaram a

documentagao requerida pelo Edital, apenas 01 (uma) foi declarada habilitada, restando entre as

inabilitadas a ora Recorrente.

6. A tnica empresa habilitada — que inclusive ¢ a atual prestadora dos mesmos servigos
perante o CIAS — prosseguiu de maneira isolada para a fase de lances, tendo sido declarada
provisoriamente vencedora apos alcangar uma economicidade de “incriveis” 6% (seis por

cento) de desconto em face do valor de referéncia do certame.

7. A soma de fatores que levou a uma quase inexistente obten¢ao de economicidade —

marcada por uma efetivamente inexistente competitividade — ha de ser apurada pelos Orgaos

de Controle Externo, com apuragao de responsabilidades, caso ndo seja observado o dever de

autotutela a partir da analise deste Recurso Administrativo.
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8. O presente instrumento recursal, por sua vez, busca indicar a totalmente ilegal
inabilitagdo promovida perante a ora Recorrente, que deve ser imediatamente reformada,

conforme passara a ser demonstrado.

II1. Fundamentos:

9. Para melhor exposi¢ao fatica-juridica do que se pretende expor, a presente manifesta¢ao

sera dividida em tépicos.

10. No primeiro momento, ficard demonstrado que os quantitativos discriminados nos
Documentos de Formalizagio de Demanda elaborados pelos Municipios consorciados foram
acrescidos em 10% (dez por cento) pelo CIAS, visando uma “margem de seguranca” pautada

em critérios de epidemias/sazonalidades.

11. O percentual que acresceu as estimativas da contratagao em voga representa 0 numerario
que ilegalmente motivou a inabilitacio da Recorrente, em uma especialidade médica que

naturalmente nao conta com sazonalidades em suas demandas.

12. Além disso, ficara vislumbrado que as mensuragbes atinentes aos itens de
‘Neurocirurgia’ foram deturpadas no procedimento preparatério do certame. Isso porque os
Documentos de Formalizacao de Demanda — DFD contaram com item de estimativa que nao

promovia a distin¢ao entre ‘Neurologia/Neurocirurgia’.

13. Os quantitativos pertinentes a esse item, ao seu turno, foram “redistribuidos”, sem a
adequacdo das Formalizagoes de Demanda, e em especial sem a indicagao dos critérios adotados
para a redistribuicao, o que mitiga a confiabilidade do quantitativo fixado para o atendimento
de qualificagao-técnica com relacdo ao item de ‘Neurocirurgia’, inico elemento pautado como

motivador da inabilitacio da Recorrente.

14. Diante desse cenario, ficara visualizado que, por uma perspectiva de formalismo
moderado e prépria deturpagao dos quantitativos referenciais adotados pelo certame, a
diferenca de menos de 10% (dez por cento) de comprovacio de horas médicas em

Neurocirurgia nao pode ser impeditivo para a inabilitagdo da Recorrente.
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15. Inclusive, nesse prisma, sera demonstrado que no curso das diligéncias promovidas
durante o pregio a Recorrente logrou éxito em demonstrar o atendimento aos quantitativos

exigidos em Edital, o que referenda ainda mais a necessidade de reversio de sua inabilitagdo.

16. Por fim, mas ndo menos importante, sera indicada a incongruéncia editalicia na sele¢ao
totalmente subjetiva das parcelas de maior relevancia para fins de qualificacao técnica, que sio
quase moldadas a especificidades de determinadas licitantes, e ighoram a relevancia e pertinéncia

de outras especialidades, que representam o maior percentual da contratacio.

17. Nesse ponto, insta destacar que ha Municipios atendidos pelo Consércio que sequer
relatam a necessidade de especialidades elencadas como de “maior relevancia”, e que motivaram

a desclassificagao de 13 (treze) dentre 14 (quatorze) licitantes.

18. Todos esses elementos demonstrardo a necessidade de reversio da inabilitacio da
Recorrente, especialmente sob o prisma de competitividade e obten¢do da proposta mais

vantajosa que devem balizar a presente licitagao.

19. E, em suma, o que passara a ser demonstrado.

IL.i. Inconsisténcias na mensuragdo de quantitativos do certame — Consequente
inconsisténcia na fixagdo de quantitativos para afericdo de qualificagao técnica —
Variagao adotada para os quantitativos que impede a inabilitagao da Recorrente, a partir
de uma perspectiva de competitividade e economicidade — Inviabilidade de adogio de

formalismo exacerbado:

20.  Daleitura da Ata de Pregao, visualiza-se que a inabilitacao da Recorrente foi pautada na
auséncia de comprovacao dos critérios estabelecidos no item 11.4.9 e seguintes do Termo de
Referéncia, uma vez que supostamente nao foram comprovadas a quantidade total de horas

para a especialidade de “neurocirurgia”:

HELPMED SAUDE LTDA 247.615.285,760 247.615.285,760 14/03/2025 13:36:55 DESCLASSIFIC

Licitante inabilitada, por nao cumprir as exigéncias de habilitacao técnica descritas no item 11.4.9 e seguintes do Termo de
Referéncia. N&o foram comprovadas a quantidade total de horas exigidas para as especialidade de "neurocirurgia”, parcela
de maior relevancia técnica do certame. Os atestados de capacidade técnica apresentados nao discriminam a quantidade
total de horas exigida para a referida especialidade, como exige os itens 11.4.9 e seguintes do Termo de Referéncia.
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21. O Edital, ao seu turno, prevé na clausula 11.4.9 do Termo de Referéncia a exigéncia de

apresentacao dos seguintes quantitativos em Atestados de Capacidade Técnica:

11.4.9. Atestado de capacidade técnica: Comprovacio de aptiddo para a prestacio de
servicos similares com o item arrematado, mediante a apresentacio de certidées ou
atestados emitidos por pessoas juridicas de ditreito pablico ou privado.

11.4.9.1. Para fins da comprovagio de que trata este subitem, os atestados ou
certidoes deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

11.4.9.1.1. Sera exigida a demonstragio de experiéncia da empresa na prestagio
de servico de, no minimo, 15% de cada uma das horas totais dessas
especialidades destacadas, obrigatoriamente, sendo, portanto:

® Anestesista - 6.408 horas;

o Clinica Médica - 40.087 horas;

® Cirurgia Geral - 14.359 horas;

® Pediatria - 16.735 horas;

® Regulador Central SAMU - 2.591 horas;
® Intensivista - 40.622 horas;

® Emergencista - 6.796 horas;

® Neurocirurgia - 9.219 horas.

Além disso, a soma dos atestados apresentados deverd corresponder a, no minimo,

206.631 horas, ou seja, 15% do quantitativo total de horas do escopo deste processo.

Caso a soma dos atestados apresentados ndo corresponda a, no minimo, 206.631
horas, que corresponde a 15% do quantitativo total de horas do escopo desse
processo, serd permitido ao interessado apresentar outros atestados que
correspondam as demais especialidades descritas no item 4.1 (ou seja, além daquelas
consideradas parcelas de maior relevancia) até a complementagdo das horas aqui
exigidas.

22. Conforme se vislumbra, a exigéncia editalicia requer dos licitantes: i) a apresentagao de

atestados de capacidade técnica que indiquem a execugao pretérita de ao menos 15% (quinze

por cento) das horas totais das especialidades elencadas como de maior relevancia; ii) a soma

dos atestados deve corresponder a 15% do quantitativo total de horas do escopo do

procedimento licitatério.
23. E nessa linha que a ora Recorrente, na figura de empresa prestadora de servigos médicos
com ampla experiéncia, e atuagao a nfvel nacional, apresentou parte do rol de atestados de

capacidade técnica que detém, para cumprimento das regras editalicias.
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24. A analise exarada em sede de promogio de diligéncias, no entanto, apontou que a
Recorrente teria comprovado apenas 8.351 horas para especialidade ‘Neurocirugia’, nimero que

nao alcangaria ao quantitativo minimo exigido em Edital.

25.  Aqui, insta destacar desde logo que as diligéncias promovidas lograram éxito na
comprovacao das horas exigidas em Edital, fator que sera vislumbrado de maneira mais

detalhada em tépico especifico.

26. Nao obstante isso, é importante relatar desde logo que o numero de 9.219 horas, como

sendo aquele correspondente a 15% das horas totais de Neurocirurgia conta com controvérsias.

217. Isso porque o levantamento dos quantitativos totais para a contratacdo contém
incongruéncias, que impedem a afirmacao de que 15% do quantitativo total de ‘Neurocirurgia’,

para fins de habilitagio, seriam 9.219 horas.

28. Referidas incongruéncias deturpam a exigéncia editalicia e, sob um viés de
competitividade e economicidade, impedem a inabilitagio da Recorrente, que apresentou de
maneira contundente sua qualificagdo técnica para a especialidade de ‘Neurocirurgia’, e todas as

demais. Sendo vejamos:

29. O Estudo Técnico Preliminar que instrui o Edital de Licitagao prevé em seu Item 8 que
os quantitativos do Pregao foram obtidos a partir de Documentos de Formaliza¢ao de Demanda
— DFD elaborados pelos Municipio Consorciados, com a previsio de horas médicas para suas

respectivas necessidades, e pautado no historico de utilizacao dessas especialidades.

30. O ETP ainda relata que, diante do quantitativo apresentado pelos Municipios, optou-se
pelo acréscimo de 10% de quantitativos, a fim de “garantir a cobertura em situacoes de
aumento da demanda por fatores epidemioldgicos ou sazonais, conforme apresentado no
Anexo V (aba 2)”:
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A demanda dos municipios consorciados foi realizada de forma auténoma e
independente por cada municipio, para atender a respectiva necessidade da sua rede de
atencdo a saude, apos provocacio realizada pelo CIAS sobre o interesse em ter a prestacao
de servigo objeto desta licitaciao. Durante o compilado de horas e especialidades, realizado
durante a elaboragido do DFD, o setor requisitante incluiu no total de horas incluida uma
reserva técnica de 10% a fim de garantir a cobertura em situagoes de aumento da

demanda por fatores epidemiolégicos ou sazonais, conforme apresentado no Anexo V
(aba 2).

31. Ao promover a leitura do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, por sua
vez, verifica-se que foram levantados quantitativos para a especialidade de ‘Neurocirurgiao’
indicadas apenas pelos Municipios de Brumadinho, Sete Lagoas e Ibirité, que indicaram a

necessidade de operagao de 48.672 horas totais na especialidade.

32. Aplicando o acréscimo de 10% relatado em ETP, o quantitativo total de horas para

‘Neurocirugiao’ passou a ser de 53.539 horas.

33. Vislumbra-se, nesse cenario, que com o cotejo dos numeros apresentados em DFD e
mesmo considerando o acréscimo de 10% para a “cobertura de sazonalidades”, a Recorrente
atendeu ao quantitativo previsto em Edital para a especialidade de ‘Neurocirurgia’, uma vez que
em ambos os cenarios cumpriu com a apresentagao de 15% por cento das horas totais para a

especialidade.

34. Nao obstante, visualiza-se do Edital que em que pese o DFD e toda a fase de cotagao
da licitagao terem levado em considera¢io um determinado quantitativo de horas, apds a

conclusio dessas etapas optou-se pela divisao de um dos itens que constava em DFD como

‘Neurologia/Neutocirurgia’
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Em relacdo a proposta enviada, observa-se que os itens 57 e 58 referiam-se as
especialidades de Neurologia/Neurocirurgia. Entretanto, essas especialidades, também ja
tinham sido apresentadas, de maneira individualizada nos itens 51 e 52 (Neurocirurgido)
e 55 e 56 (Neurologista). Apds o recebimento dos orcamentos, verificou-se que em um
dos orcamentos (empresa CMSS) o valor da hora para cada uma dessas especialidades era
diferente. Dessa forma, a equipe de planejamento optou por remover os itens 57 e 58 da
demanda, e incluir as horas nos itens em que as especialidades se encontravam
apresentadas de maneira individualizada (itens 51 e 52 e 55 e 56). Portanto, em relacio
aproposta inicial enviada e o escopo final deste processo, houve essa alteracdo. Reitera-
se que nao houve a necessidade de revalidar os orcamentos, tendo em vista que o valor
da hora individualizado para cada uma das especialidades ji se encontrava nos
orcamentos, fazendo, portanto, somente o calculo proporcional, conforme apresentado no
item 9 desta contratacio.

35. Conforme se vislumbra, promoveu-se a “divisio” desse item, com “distribuicao
proporcional” em outros itens correspondentes. Ocorre que, ao analisar o DFD, vislumbra-se
que todos os Municipios consorciados realizaram a estimativa de horas seguindo a légica de

suas necessidades, com a individualizagao das especialidades médicas.

36. O item ‘Neurologia/Neurocirurgia’ teve previsao estimada dessa maneira tdo somente
pelo HOSPITAL ODILON BEHRENS, que promoveu o cotejo de horas sem a distingao entre as

especialidades:

Municipio - Solicitants

MNeurologista ! Meurocirurgia Haosgital Odilon Behirans

37. A “distribui¢do proporcional” relatada, que teria sido promovida a partir da verificagao
de distingao de preco entre a ‘Neurologia’ e a ‘Neurocirurgia’ teve critérios desconhecidos,
nao relatados em Edital e é, dessa forma, destoante do DFD que embasou todos os quantitativos

para a contratagiao — e or¢camentos estimados.

38.  Referida informacao ¢ de demasiada importancia porque € justamente esse elemento que
teria levado ao quantitativo total de 61.459 horas em ‘Neurocirurgia’, em detrimento das 53.539
horas trazidas junto ao DFD, e alterou o ‘marco’ para a comprovag¢ao de qualificagdao técnica

do item de ‘Neurocirurgia’ como sendo 9.219 horas.
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39. Ademais disso, reitera-se que todos os quantitativos aduzidos consideram o acréscimo

de 10% promovido para fins da cobertura de “sazonalidades’, ao passo em que a ‘Neurociruregia’
> g

se trata de uma especialidade médica que nio carrega uma sazonalidade evidente, por tratar de

condigdes e aspectos clinicos que nao carregam um padrio sazonal.

40.  Os apontamentos ora narrados demonstram o conjunto de elementos que levaram a
fixacdo do parametro de 9.219 horas como as necessarias para a comprovagao da expertise

técnica exigida para os servigos de ‘Neurocirurgia’.

41. Referidos apontamentos sao oportunos no presente caso, uma vez que O ceftame com
valor estimado em quase 300 milhoes de reais — que conta com apenas uma tinica empresa eleita
para a fase de lances — inabilitou a Recorrente pela suposta auséncia de 868 horas no ACT

apresentado inicialmente.

42. As horas faltantes se tornam faltantes apenas quando vislumbrada a redistribuicao das
horas dispostas em DFD e, em especial, quando considerado um acréscimo de quantitativo

em 10% que sequer ¢ aplicavel a especialidade em tela.

43. E nesse panorama que a manuten¢ao de inabilitacio da Recorrente se mostra ilegal, eis
que carreada de formalismo exacerbado, e em violagio ao principio da competitividade,
especialmente quando vislumbradas as incongruéncias que levam a metrificagao das horas para
a comprovagao da especialidade médica de Neurocirurgia, e o quantitativo supostamente
faltante para a comprovacao da capacidade da Recorrente — inferior aos 10% inseridos como

acréscimo pela promotora do Edital de licitagao.

44. O Item 11.4.9.1.1. do Edital d4 o comando de que “sera exigida a demonstracéo de
experiéncia da empresa na prestacao de servi¢co de, no minimo, 15% de cada uma das horas

totais dessas especialidades”.

45. Ao mesmo tempo, as horas totais da especialidade de ‘Neurocirurgiao’ detém

indicativos diferentes no Edital, sendo que referida multiplicidade de fontes das horas totais
de ‘Neurocirugiao’ impedem uma leitura de extremo formalismo e rigor, no que concerne a

inabilitacio Recorrente.

Curitiba - PR Sao Paulo - SP

Rua Padre Anchieta, 2348 Avenida Paulista, 2421

23° Andar, Bigorrilho 19 andar, Bela Vista gmslaw.com.br ‘ 9
CEP 80730-000 CEP 01311-300 contato@gmslaw.com.br

& +55 (41) 3779-4949 = +55 (11) 3254-7515


https://www.gmslaw.com.br/
https://www.gmslaw.com.br/
https://www.gmslaw.com.br/
mailto:contato@gmslaw.com.br
http://www.gmslaw.com.br/

GAMA
MONTEIRO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

46. Isso porque a Recorrente demonstra sua qualificagdo e expertise, seja pelas horas
efetivamente elencadas como necessarias pelo Municipio, seja pela dispensa do acréscimo de
10% criado pelo proprio CIAS, nao aplicavel a uma especialidade que nao detém de

sazonalidade, seja pela comprovacao do quantitativo de horas demonstrado em diligéncia.

47. Nesse prisma, ainda, vale destacar que a contratagao se da pelo instrumento auxiliar de
Registro de Precgos, tornando ainda mais clarividente que o adicional de 10% incrementado para
“sazonalidades” — ndo extensivel a ‘Neurocirurgia’ — sequer se trata de quantitativo que impoe

uma efetiva necessidade de contratagao, eis que destoante do DFD.

48. Ao adotar o parametro de maior rigor — e dissociado das Formaliza¢does de Demanda
que instruem a licitacdo e das cotagdes de precos — o condutor do certame tolhe por completo
o principio da competitividade, e leva ao efeito ocorrido no presente certame, em que 13 (treze)
de 14 (quatorze) licitantes foram inabilitadas antes mesmo da fase de lances, levando a uma
“economicidade” praticamente inexistente de 6% (seis) por cento, em um certame que alcanca

a cifra de quase 300 milhdes de reais.

49. Ao tratar da ponderagdo entre o principio da competitividade e os requisitos de
habilitacao, JOEL DE MENEZES NIHEBUR leciona que a Administracao deve dispensar aqueles
requisitos que nao se prestam para efetivamente diferenciar os licitantes que detém ou nao

detém de idoneidade ou qualificacdo técnica, e apenas militam pelo excesso:

“A Administragdo, ao elaborar o edital, formula uma série de exigéncias relacionadas
a habilitagdo, que, pois, precisam ser atendidas pelos licitantes. De certa forma, a

Administracdo goza de grau de discricionariedade para decidir quais devem ser as

aludidas exigéncias e, especialmente, qual a medida delas. Sem embargo, como a

discricionariedade é sempre limitada, sob pena de transmutar-se em arbitrariedade, a
Administracdo ndo deve fazer qualquer sorte de exigéncias, sobretudo exigéncias

irrelevantes e impertinentes, que nio se prestem a apartar aqueles que tém
capacidade e idoneidade para cumprir o futuro contrato daqueles que nio o

A

tem.

O problema ¢é que a Administracdo, ao fazer exigéncias irrelevantes e impertinentes,
restringe o universo de licitantes artificiosamente e, por via de consequéncia, viola o
principio da competitividade, cujo teor demanda exatamente o contrario, que a

disputa e o acesso a licitacdo sejam os mais amplos quanto possivel”.?

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Piblica e Contrato Administrativo. 7* ed. Belo Horizonte: Férum, 2024,
p. 835-8306.
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50.  Nesse prisma, o doutrinador leciona que a prépria Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil dispoe que as exigéncias no ambito dos procedimentos licitatérios devem sempre se

operar por uma perspectiva de indispensabilidade.’

51. Ou seja: a exigéncias devem ponderar o minimo, e ndo 0 maximo, justamente no intuito

de que seja viabilizado e alcangado o principio da competitividade:

“Alias, o principio da competitividade expressa for¢a constitucional, dado que a parte
final do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal permite apenas, em licitacio,
exigéncias de qualificacio técnica e econdémica indispensaveis ao cumprimento das

obrigacoes decorrentes do futuro contrato.

Pondera-se, no entanto, que o vocabulo indispensavel, utilizado pelo constituinte,
nido deve ser interpretado em tom absoluto. Ele deve ser lido no sentido de que as
exigéncias a serem feitas em habilitagio sejam uteis, necessarias, relevantes ou

pertinentes; que a Administracdo vise o minimo necessario de exigéncias, nio

0 maximo.

A tendéncia é sempre a de simplificar, a de exigir o minimo de documentos

necessarios, para ampliar a disputa, dando concrecio ao principio da

competitividade”

52. No caso, de outro lado, tem-se que o certame foi promovido a partir de uma
Formalizagdo de Demanda, alterada com distribuicio de horas cujos critérios nao foram
divulgados, passando a ser adotado para fins de habilitacio o critério que majorou as horas

necessarias para fins de habilitacdo.

53. Indo além, o Consoéreio promoveu um acréscimo de 10% em referidas horas — distintas

das inicialmente levantadas perante Municipios consorciados — a fim de cobrir “sazonalidades”.

3 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Publica e Contrato Administrativo. 7* ed. Belo Horizonte: Férum, 2024,
p. 836.
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54.  Ora, nio se olvida da eventual relevancia da “precaucao” adotada no que cerne ao
registro de precos, ao indicar as sazonalidades, fato é que esses elementos e discrepancias no

que se entende por horas totais de ‘Neurocirurgia’ nio podem ser algados como critério que

limite a competitividade.

55. Em especial porque, no caso da Recorrente, sao justamente as discrepancias relatadas —

militantes do excesso — que distanciam sua habilitagao.

56.  Isso pois: i) se visualizada a demanda efetivamente elencada pelos Municipios como
necessaria para os servicos de ‘Neurocirurgia’, a Recorrente restaria habilitada; ii) mesmo se
visualizadas as horas com redistribuicdo de servicos de ‘Neurologia/Neurocirurgia’

efetivamente demandadas, e sem os acréscimos “sazonais”, a Recorrente restaria habilitada.

57. E evidente, nesse cenario, que nao ha que se falar em auséncia de qualificagao técnica
da Recorrente, quando esta atende aos 15% por cento de quantitativo de horas totais de
‘Neurocirurgia’ efetivamente demandados pelos Municipios consorciados, em qualquer

cenario.

58. O tnico prisma em que a inabilitagdo da Recorrente se mantém ¢é aquele em que a
condutora do certame infla a0 maximo os quantitativos exigidos, distanciando-se das horas

efetivamente demandas, justamente no intuito de restringir indevidamente a

competitividade do certame.

59. A conduta notadamente se mostra violadora do principio da competitividade, além de
violar também o principio do formalismo moderado, assim preconizado pelo e. TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracio Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos

dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das

prerrogativas dos administrados”.?

“As exigéncias para habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitacio,

evitando-se o formalismo desnecessario”.¢

5TCU — Acérdio 357/2015 — Plenério — Min. Rel.: Bruno Dantas — J. 04/03/2015.
¢ TCU — Acérdio 2003/2011 — Plendtio — Min. Rel.: Augusto Nardes —J. 03/08/2011.
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60. Ao promover a prevaléncia do contetido sobre o formalismo, nao restam davidas com
relagdo ao atendimento aos critérios de habilitacio pela Recorrente, haja vista a comprovagao
de execugao de 15% das horas totais de ‘Neurocirurgia’ indicados em DFD — seja pelas horas
efetivamente demandas, seja pelas horas com redistribuicio do item ‘Neutrologia/Neutocirurgia’

— foram atendidas pela Recorrente.

61. Nesse prisma, portanto, que os acréscimos de 10% - dentre outras deturpagdes dos
nimeros para afericdo de qualificagdo técnica — ndo podem ser algados como critério de
habilitagdo, haja vista a limitacao de competitividade que ocasionam, sendo que ¢ evidente a

comprovacao de qualificagdao técnica da Recorrente em uma perspectiva material.

62.  Refutar esses apontamentos apenas corrobora o formalismo exacerbado do Agente de

Contratag¢ao, que passa a ser diretamente responsavel pelos prejuizos ao erario advindos de um

certame que nao contou com competitividade, e algou percentuais nulos de economicidade,
com a inabilitagdo de todas as licitantes — menos a atual prestadora de servigos — antes mesmo

da fase de lances, em decorréncia de perspectivas que apenas militam pelo excesso.

IL.ii. Comprovagao do total de horas exigidas em ‘Neurocirurgia’® mesmo em

diligéncia — Necessidade de reversido da inabilitagio da Recorrente:

63. Superada a demonstragao de necessidade de reversao da inabilitagao da Recorrente, em
vista das deturpa¢Ges nos nuimeros de horas totais de ‘Neurocirurgia’, efetivamente
comprovadas como prestadas pela Recorrente, cumpre indicar também que durante as
diligéncias promovidas a Recorrente referendou e reafirmou a existéncia dessas horas em seus

Atestados de Capacidade Técnica.

64. Em 18/03/2025 foi aberta diligéncia em face da HELPMED, com o seguinte

apontamento:

“Para a especialidade "neurocirurgia", foram comprovadas tdo somente 8.351 horas.
Em razdo disso, solicita-se que a licitante demonstre a quantidade de horas
efetivamente prestadas por especialidade médica para os atestados de capacidade
técnica apresentados que nao discriminam essa informacio”.
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65. E nesse prisma em que, dentre outros elementos (nido apontados como motivadores
b

para a inabilitagdo) a Recorrente demonstrou em diligéncia que um de seus contratos que

previam a execugao de servicos de ‘Neurocirurgia’ permanece vigente, com horas suficientes ao

atendimento do Edital:

Em atengdo & diligéncia realizada, encaminhamos em anexo o contrato referente & especialidade
de neurocirurgia - SPDM 2553/23. Ressaltamos gue, devido & vigéncia do contrato, o total de horas

ja realizado foi ampliado, o que impacta no ndmero final de horas previstas.

66. Vislumbra-se que o Atestado de Capacidade Técnica exarado pela ASSOCIACAO
PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA — SPDM foi promovido em 20/02/2025,

indicando o total de horas de ‘Neurocirurgia’ de 8.351, relatados na inauguragao de diligéncia.

67. Ao mesmo tempo, a diligéncia realizada pela Recorrente demonstrou a manutengao do
contrato até o momento atual, no que concerne aos hospitais HM DR. CARMINO CARICCHIO e

HM Dgr. ALiPIO CORREA NETO, que preveem uma execucio mensal de 936 horas em

‘Neurocirurgia™
Hospitais SPDM ‘ Plantoes Mensais Horas Mensais
HM DR CARMINO CARICCHIO 39 468
HM DR ALIPIO CORREA NETTO 39 468

78 936

68. A inabilitacio da Recortrente, por sua vez, foi realizada em 27/03/2025 — poucos
minutos antes do infcio da “disputa” de pregos da unica licitante remanescente — sendo evidente
que tanto no momento da diligéncia promovida, quanto no momento da indevida inabilitagao
da Recorrente, ja haviam sido comprovadas as horas supostamente faltantes para a habilitagao

da Recorrente.

69. E nessa toada, também, que a inabilitagdo da Recorrente se demonstra totalmente
indevida, haja vista a comprovacao dos critérios de habilitagdo do certame no momento da

promogcao de diligéncias, devendo ser revertida a sua inabilitagdo, com retomada da fase de
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lances, a fim de que seja operada uma verdadeira competitividade no procedimento licitatorio —

que restou inexistente.

70.  Aqui, insta destacar que o att. 11, da Lei n°® 14.133/2021 institui como objetivos do
procedimento licitatério a obtencdo da proposta mais vantajosa, a justa competi¢ao, além de

evitar as contratagdes com sobrepreco ou superfaturadas:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracio Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

objeto;
II - assegurar tratamento isonoémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢io;

III - evitar contrata¢cGes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execugao dos contratos;
71. Em um procedimento licitatério em que se visualiza uma inexisténcia de competi¢ao, e
a obtencdo de um desconto também praticamente inexistente, nao ha que se falar em alcance

de referidos objetivos.

72. Em especial quando vislumbradas as 07 (sete) impugnagdes indeferidas que antecederam
o certame — e anunciaram a violagao indevida de competitividade — de alguns de seus termos, e
quando vislumbrado que 13 (treze) das 14 (quatorze) licitantes participantes foram inabilitadas
antes mesmo da fase de pregos, restando a “disputa” uma unica licitante, atual prestadora de

Servicos.

73. E nesse prisma, portanto, que para que se evitem os efeitos nefastos ora anunciadas — a
serem apreciados pelos Orgaos de Controle Externo — seja revisada a inabilitacao da Recorrente,
a fim de que seja reconhecido o atendimento as exigéncias de qualificacdo técnica, com a

reabertura da fase de lances a partir da sua participagao.

IL.iii. Reversdo da inabilitacio da Recorrente — Seleg¢do totalmente subjetiva das
parcelas de maior relevancia para fins de qualificagdo técnica — Critérios aferidos que
devem ser afastado em homenagem a competitividade, sob pena de concretizagao do

direcionamento do certame:
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74.  Para além dos apontamentos ja relatados, que levam a necessidade de reversao da
inabilitagdo da Recorrente, verifica-se ainda que a exigéncia relativa a comprovacio da
capacidade técnico-operacional por meio da apresentagao de Atestados de Capacidade Técnica
que comprovassem a execu¢ao pretérita tao somente em algumas especialidades se operou de

maneira desarrazoada.

75. Como ja exposto, o Edital Pregio Eletronico n® 012/2024 previu em seu Item
“11.4.9.1.17 que as empresas interessadas em participar do certame deveriam comprovar
experiéncia pretérita, por meio da apresentacio de Atestados de Capacidade Técnica, em

quantitativo de 15% (quinze por cento) sobre o total licitado das seguintes especialidades:

® Anestesista - 6.408 horas;

o Clinica Médica - 40.087 horas;

o Cirurgia Geral - 14.359 horas;

® Pediatria - 16.735 horas;

® Regulador Central SAMU - 2.591 horas;
® Intensivista - 40.622 horas;

® Emergencista - 6.796 horas;

® Neurocirurgia - 9.219 horas.

76. Entretanto, ao optar pelas referidas especialidades — af incluida a de Neurocirurgia —, o
Instrumento Convocatorio careceu de qualquer razoabilidade ou justificativa plausivel na op¢ao
das especialidades escolhidas, tratando-se de uma decisio extremamente subjetiva e que nao

levou em consideragao, como um todo, a necessidade dos Municipios consorciados.

77.  E o que se vé a partir do Termo de Referéncia que acompanha o Edital, o qual justifica
e condiciona a habilitagdo da licitante 2 comprovagao da capacidade técnico-operacional a partir
da Especialidade em Neurocirurgia na medida que esta supostamente se tratava de uma parcela
de maior relevancia por ser “uma especialidade que ndo pode ser substituida por nenhuma

outra e por ser uma demanda crescente na atencao terciaria”:

“Entende-se que dentre todo o escopo da contratagdo, a parcela de maior relevancia
¢ a capacidade da empresa contratada prestar o servico médico, nas seguintes
especialidades: Anestesista; Clinica Médica; Cirurgia Geral; Pediatria; Regulador
Central SAMU; Intensivista; Emergencista e Neurocirurgia. As especialidades de

clinica médica, cirurgia geral, anestesista e pediatra compdéem o quadro de
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profissionais minimos para suptir a demanda da atencdo terciaria. Ja os médicos
regulador, intensivista e emergencista sdo os profissionais capacitados para
trabalharem no SAMU, sendo, portanto, a primeira escolha para destinacdo para esse
tipo de servico, possuindo assim, uma demanda consideravel neste processo. E por
fim, o neurocirurgiio foi selecionado por ser uma especialidade que nio pode
ser substituida por nenhuma outra e por ser uma demanda crescente na
atengdo terciaria, como demonstrado na demanda dos municipios. Dessa
forma, considerou-se os supracitados como a parcela de maior relevincia
técnica nesse processo.”

78.  Trata-se de uma justificativa extremamente rasa e subjetiva, carente de qualquer

parametro que a imponha como, de fato, uma especialidade “insubstituivel”. Em verdade, ao

eleger determinada especialidade como de maior relevancia, o Edital acaba por relevar a

importancia de demais especialidades e servicos médicos que constam do objeto — os quais,

inclusive, possuem maior relevancia quantitativa.

79. Mais do que isso, ao se observar as justificativas apontadas a escolha pela comprovagao
de qualificacdo técnico-operacional por meio da especialidade de ‘Neurocirurgia’ se mostra

nebulosa.

80.  Isso porque o Ministétio da Saude (“MS”), por meio da Portaria n® 2048/GM, de 5 de
novembro de 2002, estabeleceu as normas e diretrizes para os Sistemas Estaduais de Urgéncia
e Emergéncia. Em resumo, com esta Portaria o Ministério da Saude previu a infraestrutura

minima, seja humana ou fisica, que deve compor as unidades de Urgéncia e Emergéncia.

81. No que cerne aos hospitais, nos termos da referida Portaria os profissionais minimos

indispensaveis que devem compor estas unidades sao os seguintes:

2.2.2.1 - Recursos Humanos
Além dos Recursos Humanos listados no item 2.1.1, a Unidade deve contar com:

Profissionais minimos indispensaveis, presentes no hospital. capacitados para atendimente as urgéncias/femergéncias nas suas
dreas especificas de atuacio profissional:
Médico Clinico Geral
Pediatra

Ginecologista-Obstetra

Cirurgido Geral
Traumate-Ortopedista

Anestesiologista

Assistente Socia

82. Veja que, excecutando-se Ginecologista-Obstetra e Traumato-Ortopedista, as demais

especialidades que constam sdo aquelas trazidas como essenciais para a demanda da atencio
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terciaria, quais sejam: Anestesista, Clinica Médica, Cirurgia Geral e Pediatria, como disposto na

justificativa do Edital.

83. O mesmo ocorre com a prestagao de servigos pertinente a0 SAMU, tendo em vista que
os servicos de Atendimento Pré-Hospitalar Mével devem ser compostos, minimamente, por
profissionais médicos Intensivista e Reguladores, também nos termos da referida Portaria do

Ministério da Saude:

1.1 — Equipe de Profissionais Oriundos da Sadde

A equipe de profissionais oriundos da drea da saide deve ser composta por: - Coordenador do Servico: profissional oriundo da
drea da salde, com experiéncia e conhecimento comprovados na atividade de atendimento pré-hospitalar ds urgéncias e de
gerenciamento de servicos e sistemas;

- Responsavel Técnico: Médico responsavel pelas atividades médicas do servigo;

- Responsavel de Enfermagem:

Enfermeiro responsdvel pelas atividades de enfermagem ;

- Médicos Reguladores: médicos que, com base nas informacées colhidas dos usuarios, quando estes acionam a central de
regulacio, sdo os responsdveis pelo gerenciamento, definicie e operacionalizacio dos meios disponiveis e necessarios para
responder a tais solicitacdes, utilizando-se de protocolos técnicos e da faculdade de arbitrar sobre os equipamentos de salde do

sistema necessarios ao adeguado atendimento do paciente;

- Médicos Intervencionistas: médicos responsdveis pelo atendimento necessario para a reanimacéo e estabilizacioe do paciente,
no local do evento e durante o transporte;

- Enfermeiros Assistenciais: enfermeiros responsaveis pelo atendimento de enfermagem necessaric para a reanimacdo e
estabilizac@o do paciente, no local do evento e durante o transporte;

84. Por outro lado, a eleicio da especialidade de ‘Neurocirurgia’ como condi¢ao de
habilitagio para fins de comprovagao de capacidade técnico-operacional é extremamente
estranha a operagao de uma unidade Hospitalar, de modo que a justificativa baseada tao somente
numa suposta “insubstituibilidade” nao merece qualquer prospero — a nao ser que, ao fim e ao
cabo, possua como condio limitar o universo de participantes e eventualmente o direcionar para

empresas que detenham Atestados nos termos especificos requeridos pelo Edital.

85. Até mesmo nas unidades hospitalares de referéncia tipo I, II e III — aquelas aptas a
prestarem assisténcia de Urgéncia e Emergéncia correspondente a M3 e a alta complexidade de
natureza cirurgica, e de natureza cirurgica e traumotolégica, respectivamente — nao caracterizam

a ‘Neurocirurgia’ como especialidade indispensavel a operagao das unidades:

723 Unidades de Referencia

As Unidades de Referéncia em Atendimento as Urgéncias e Emergéncias sdo aquelas instaladas em hespitais, gerais ou
especializados, aptos a prestarem assisténcia de urgéncia & emergéncia correspondente a M3 e 3 alta complexidade, de acordo com
sua capacidade instalada, especificidade e perfil assistencial Estas Unidades, integrantes do Sistema Estadual de Referéncia
Hospitalar em Atendimento de Urgéncias e Emergéncias, devem contar com instalacies fisicas, recursos humanos e tecnoldgicos
adequados de maneira a que se tornem a referéncia de assisténcia hospitalar no atendimento de urgéncia e emergéncia do Sistema
Estadual de Urgéncia e Emergéncia

Curitiba - PR Sao Paulo - SP

Rua Padre Anchieta, 2348 Avenida Paulista, 2421

23° Andar, Bigorrilho 19 andar, Bela Vista gmslaw.com.br 18
CEP 80730-000 CEP 01311-300 contato@gmslaw.com.br

& +55 (41) 3779-4949 = +55 (1 1) 3254-7515


https://www.gmslaw.com.br/
https://www.gmslaw.com.br/
https://www.gmslaw.com.br/
mailto:contato@gmslaw.com.br
http://www.gmslaw.com.br/

GAMA
MONTEIRO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

2.2.31.1- Recursos Humanos

Além dos Recursos Humanos listados no item 2.1.1, a Unidade deve contar com

Profissionais minimos indispensaveis, presentes no hospital, itados para atendimento as urgéncias/femergéncias nas suas
areas especificas de atuac@o profissional:
Cardiologia Pediatria TraumatoOrtopedia
Cardiologista Pediatria TraumatoOrtopedista
Hemodinamicista Intensivista Clinico Geral
Angiografista Cirurgido Pediatrico Anestesiologista
Cirurgido Cardiovascular Anestesiologista

Intensivista

Ecocardiografista

Imagenclogista
Anestesiologista

2.2.3.2 - Caracteristicas Especificas- Unidades Hospitalares de Referéncia em Atendimento as Urgéncias e Emergéncias de Tipo

As Unidades de Referéncia de Tipo Il séo aquelas instaladas em hospitais gerais e que contam com recursos tecnoldgicos e
humanos adequados para o atendimento das urgéncias/emergéncias de natureza clinica e cinirgica.

Além das caracteristicas gerais relacionadas no item 2.1, sdo exigiveis para a classificacdo e cadastramento de Unidades de
Referéncia de Tipo Il as seguintes caracteristicas especificas, devendo a Unidade dispor de:

2.2.3.2.1- Recursos Humanos
Além dos Recursos Humanos listados ne item 2.1.1, a Unidade deve contar com:

1 P

Profissionais minimos indispensaveis, presentes no hospital, para ater
dreas especificas de atuacdo profissional:

.

as urgéncias/emergéncias nas suas

Médico Clinico Geral
Pediatra
Ginecologista-Obstetra
Cirurgiao Geral
Traumato-Ortopedista
Anestesiologista
Intensivista

2.2.3.3- Caracteristicas Especifi Unidades Hospi de Referéncia em Atendimento as Urgéncias e Emergéncias de Tipo

(3

As Unidades de Referéncia de Tipo Ill sdo aquelas instaladas em hospitais gerais e que contam com recursos tecnolégicos e
humanos adequados para o atendimento das urgéncias/emergéncias de natureza clinica, cirdrgica e fr toldgica. Estes hospitai

p
devem, ainda, d penhar atribui de cap A0, aprimor e atualizacdo dos recursos humanos envolvidos com as
atividades meio e fim da atenc#o as urgéncias/emergéncias.

Além das caracteristicas gerais relacionadas no item 2.1, sdo exigiveis para a classificacdo e cadastramento de Unidades de
Referéncia de Tipo lll as sequintes caracteristicas especificas, devendo a Unidade dispor de:

2.2.3.3.1- Recursos Humanos
Além dos Recursos Humanos listados no item 2 1 1, a Unidade deve contar com

Profissionais minimos indispensaveis , presentes no hospital, capacitados para atendimento &s urgéncias/emergéncias nas suas
areas especificas de atuacdo profissional:

Médico Clinico Geral
Pediatra
Ginecologista-Obstetra
Cirurgigo Geral
Cirurgiao Pediatrico
Traumato-Ortopedista
Anestesiologista

Intensivista
Radiologista
Cardiologista
Neurologista
Odontélogo

86.  Referida especialidade de Neurocirurgia, inclusive, ¢ algada com especialidade

alcangavel, mas nio essencial para a operagao das unidades hospitalares de referéncia acima

apontados.
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87.  Trata-se, assim, de uma justificativa que nao possui qualquer critério objetivo e técnico
que faca a especialidade de Neurocirurgia ser alcada como essencial para a comprovagao da
capacidade técnica da licitante, tdo pouco para desabonar a expertise da ora Recorrente para
executar a prestacao dos servigos do presente certame — ainda mais quando comprovado que,
por meio de seus ACTs, a HELPMED atendeu a demanda real solicitada pelos municipios

consorciados.

88. De mais a mais, o Estudo Técnico Preliminar que instrui o Edital de Licitagdo prevée
em seu Item 8 que os quantitativos do Pregio foram obtidos a partir de Documentos de
Formalizagao de Demanda — DFD elaborados pelos Municipio Consorciados, com a previsao

de horas médicas para suas respectivas necessidades, e pautado no histérico de utiliza¢io.

89. De simples analise do referido ETP, verifica-se que de um universo de 06 (seis)
municipios participantes da Ata de Registro de Precos, tdo somente 03 (trés) indicaram a
necessidade de quantitativo de prestagao de servicos médicos na especialidade de Neurocirurgia,

quais sejam, os Municipios de Brumadinho, Ibirité e Sete Lagoas.

90.  Ouseja, além de sequer justificar a necessidade da comprovacao de qualificagao técnico-
profissional por meio da especialidade de Neurocirurgia, observa-se que em termos
quantitativos, quando comparado ao objeto total licitado, a exigéncia em questao sequer possui

maior relevancia.

91. Mais do que isso, ao optar por uma exigéncia de habilitagaio de modo subjetivo, sem
qualquer parametro, desproporcional ao objeto total e que levou a inabilitacio da ora
Recorrente, a exigéncia em questio acaba por limitar também, no presente caso, o universo de

licitantes na fase de propostas — que contou com uma unica licitante participante.

92. Consequentemente, a participacdo de unica licitante na fase de propostas afetou a
vantajosidade econémica da contratacdo, uma vez que a competividade do certame, principio

inerente aos processos de contratacao publica conforme, restou maculada.

93. Sobre 0 argumento ora exposto, salutar o ensinamento de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:
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“Por vezes, ¢ dificil identificar com precisdo as parcelas de maior relevancia e as de
valor significativo tocantes ao objeto da licitagdo, admitindo-se certo grau de
discricionariedade. Quer dizer, a avaliacio das parcelas de maior relevancia e as de
valor significativo depende essencialmente da licitacio e de um juizo de
proporcionalidade sobre ele. Dentro dessa perspectiva, nio se pode esquecer do
principio da competitividade, cuja dicgdo prescreve que a disputa deve ser a mais
ampla, e que as exigéncias de habilitacio sejam indispensaveis, como assinala a parte
final do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢ao Federal. O§1° do artigo 67 da Lei n®
14.133/2021”7

94.  Outrossim, cumpre ressaltar que a falta de razoabilidade e proporcionalidade na escolha
das parcelas de maior relevancia do Edital Pregao Eletrénico n® 012/2024 foi, inclusive, motivo
de Impugnagao por empresa terceira, a qual ressaltou a inobservancia de justificativa plausivel

como condicido de habilitagio a comprovacao de qualificag¢ao técnico-operacional por meio da

especialidade de Neurocirurgia.

95. Em resposta ao referido instrumento de Impugnacao, a r. decisdo apenas reprisou as
justificativas que constavam do ETP, além de se tratar de uma especialidade de suposta maior

criticidade:

Desse modo, o critério estabelecido pelo Termo de Referéncia foi cuidadosamente
definido para aferir a capacidade técnico-operacional das interessadas na execugio da
quantidade de horas de plantio médicos contratadas, considerando as
especialidades de maior criticidade no atendimento médico. Nos termos do
item 7.3.1 do Estudo Técnico Preliminar da contratagdo, a especialidade de
neurocirurgia foi considerada de maior relevincia técnica por ser especialidade

insubstituivel e demanda crescente na aten¢io terciaria.

Diferentemente do que alega a impugnante, a referida exigéncia de qualificacdo
técnica esta devidamente justificada nos instrumentos de planejamento da
contratagdo, tais como o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, e
encontra resposta em disposi¢io expressa da Lei n® 14.133/2021.”
96. Ora, como tratado nos paragrafos anteriores a justificativa para a escolha da parcela de
maior relevancia técnica nao pode se pautar em elementos subjetivos e genéricos, sob pena de
restringir a competividade da contratacao e, até mesmo, direcionar o objeto licitado a uma

licitante — o que inclusive ocorreu ao habilitar tio somente uma empresa para participar da fase

de lances.

"NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacio Publica e contratos administrativos. 7. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2024.
P. 841
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97. Fato é que tanto o ETP quanto a resposta a Impugnagio niao comprovam a
essencialidade de algar a comprovagao de qualificagdao técnico-operacional da especialidade de
Neurologia — e que levou a inabilitacio da HELPMED — como condi¢iao de habilitacio. A unica
justificativa utilizada, reprisa-se, ¢ uma suposta “criticidade” e uma “especialidade

insubstituivel”.

98.  Nessa logica, a justificativa trazida acaba por menosprezar a essencialidade das demais
especialidades e servicos médicos objeto do Edital — que, quantitativamente, possuem maior
relevancia -, uma vez que nos termos colocados estas nao logram, objetivamente, de uma
necessidade técnica relevante para sua execugdo — mesmo se tratando de um servigo essencial

para a populagao.

III. Requerimentos:

99.  Ante todo o exposto, respeitosamente e ante a fundamentacao supra, requer-se que seja
dado provimento ao presente Recurso Administrativo, no intuito de reformar a decisao que
declarou a SERMEP SERVICOS MEDICOS S.A. como vencedora Pregiao Eletronico n® 012/2025,
bem como a fim de reformar a decisdao que inabilitou a HELPMED SAUDE LTDA, ante a notéria
comprovacao de cumprimento dos itens atinentes a qualificagdo técnico-operacional, a fim de

que seja reaberta a fase de disputa e lances com a participacio da HELPMED.

Nesses termos,
Pede-se deferimento.
Curitiba/PR, 3 de abril de 2025.

| [ g g,

CONRADO G MONTEIRO RAMON CAVALCANTE TRAUCZYNSKI
OAB/PR 70.003 OAB/PR 97.413
’>{\
C AN (»\P&L{,def".
LuizA CASTRO FURTADO IGOrR CHE CK
OAB/PR 107.698 OAB/PR 119.165
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Anexo 1:

Procuracao.
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Procuracio

HELPMED SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
04.770.650/0001-77, com sede na Rua General Mario Tourinho, n® 1746, 14° andar, bairro
Bigortilho, em Curitiba/PR, CEP 80740-00, neste ato representada por seu procurador LUAN
CESAR BALBINO DIAS, inscrito no CPF/MF sob n® 045.624.689-47, residente e domiciliado 2a
Rua Dr. Raul Carneiro Filho, 197, Agua Verde, Curitiba/PR, CEP 80.620-440, pelo presente
instrumento de mandato, constitui como seu bastante procurador o advogado CONRADO
GAMA MONTEIRO, regularmente insctito na OAB/PR sob o n° 70.003, residente e domiciliado
em Curitiba/PR, com endereco profissional na Rua Padre Anchieta, n® 2.348, 23° andar,
Bigorrilho, CEP 80730-000, Curitiba/PR, e endereco eletronico intimacoes@gmslaw.com.br,
outorgando-lhe poderes para o foro em geral (art. 105 da Lei n® 13.105/2015, que institui o
Codigo de Processo Civil) acordar, discordar, transigir, desistir, receber e dar quitacao e requerer
a expedicdo de alvaras e receber os valores, podendo praticar todos os atos que se fizerem
necessarios ao fiel cumprimento deste mandato, inclusive substabelecer. Outorgam-se,
igualmente, poderes de representacdo, para transigir, dar e receber quita¢do, na audiéncia de
conciliacio ou de mediagao prevista no art. 334 no Cédigo de Processo Civil. A outorgante
declara nao ter conferido para outro advogado poderes idénticos aos descritos neste
instrumento.

Curitiba, 24 de agosto de 2023.

LUAN CESAR BALBINO Assinado de forma digital por
LUAN CESAR BALBINO

DIAS:04562468947  pjas:04562468947

HELPMED SAUDE LTDA.
CNPJ/MF n° 04.770.650/0001-77
Neste ato representada por seu administrador
LUAN CESAR BALBINO DIAS
CPF 045.624.689-47
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Substabelecimento
(com: reserva)

CONRADO GAMA MONTEIRO, advogado regularmente inscrito na OAB/PR sob o n°® 70.003,
integrante da GAMA MONTEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, pessoa juridica de direito
ptivado, inscrita no CNPJ/ME sob o n® 41.173.901/0001-62, com sede na Rua Padre Anchieta,
n°® 2.348, 23° Andar, bairro Bigorrilho, Curitiba — PR, CEP 80.730-000, e endereco eletronico
intimacoes@gmslaw.com.br, SUBSTABELECE COM RESERVA DE PODERES os advogados
RAMON CAVALCANTE TRAUCZYNSKI, regularmente inscrito na OAB/PR sob o n® 97.413,
LuizA CASTRO SANTOS FURTADO, regularmente inscrita na OAB/PR sob o n°® 107.698, e
IGOR CHERMACK, regularmente inscrito na OAB/PR sob o n® 119.165 os poderes conferidos
pela HELPMED SAUDE LTDA. por meio do instrumento de mandato anexo. O
substabelecimento podera ser revogado a qualquer momento pelo advogado substabelecente,
mediante simples notifica¢do ao advogado substabelecido.

Curitiba, 24 de agosto de 2023.

CONRADO GAMA MONTEIRO

OAB/PR 70.003
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