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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO, PRECO E ESCOLHA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 006/2026
DISPENSA DE LICITACAO N2 002/2026
REGISTRO DE PRECOS N2 002/2026

1. Do objeto da contratac¢ao

Trata-se de procedimento administrativo de contratacao direta, por meio de
dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso III, alinea "a", da Lei n2
14.133/2021, processado sob o sistema de registro de precos, para a aquisicao de
carregadores de tomada destinados aos aparelhos de telefonia mével afetados aos
servicos de urgéncia e emergéncia prestados pelo SAMU Macro Centro (SAMU 192), nos
seguintes termos:

ITEM PARTICIPACAO | ESPECIFICACAO QTD. VALOR UNIT. | VALOR TOTAL
ESTIMADO ESTIMADO
1 EXCLUSIVO Carregador de tomada |29 R$ 53,76 R$ 1.559,04
PARA para smartphone:
BENEFICIARIO | carregador de tomada
S DA LC | ultrarrapido com poténcia
123/200 minima de 27W, tensdes de
110V a 220V, com cabo
com entrada para USB-C
VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 1.559,04

O procedimento em questao foi conduzido em estrita observancia ao disposto no
artigo 72, incisos I, II, IV, V, VI e VII, da Lei n? 14.133/2021, estando devidamente
instruido com os seguintes documentos: a) documento de formalizacdo da demanda; b)
termo de referéncia; c) nota técnica de cotacao, com estimativa de despesa e justificativa
de preco; d) justificativa para ado¢do do sistema de registro de precos, sendo
desnecessaria a indicacdo da dotacdo orcamentdria até a efetivacdo da contratagdo; e e)
comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos minimos de habilitacdo
exigidos.

Registre-se, ademais, que, por se tratar de hipdétese de dispensa fundada em
licitacdo fracassada, foi dispensada a elaboracao de novo Estudo Técnico Preliminar, nos
termos do art. 14, inciso II, da Instru¢do Normativa SEGES n? 58/2022, aproveitando-se
integralmente o estudo produzido no processo originario (Processo Administrativo n2
013/2025; Pregao Eletronico n? 007/2025), na medida em que as especificacdes
técnicas, os quantitativos e a justificativa da necessidade permaneceram inalterados.

Passa-se, entdo, a analise da viabilidade da contratagdo no presente caso,
considerando os pressupostos legais e os requisitos normativos aplicaveis a espécie.

2. Da justificativa da contratacao
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A aquisicdo de carregadores de tomada para smartphones visa assegurar a
reposicdo imediata e a continuidade do funcionamento dos aparelhos de telefonia movel
afetados a prestacdo dos servicos de urgéncia e emergéncia, cuja gestdo e
operacionalizacdo na macrorregiao de saude incumbe ao Consércio Intermunicipal
Alianga para a Sadde, por intermédio da Geréncia de Urgéncia e Emergéncia.

Segundo a unidade requisitante, os smartphones utilizados pelo SAMU Macro
Centro (SAMU 192) encontram-se em uso ininterrupto nas ambulancias e acompanham
apenas os carregadores originalmente fornecidos com os aparelhos. Tais equipamentos
estdo submetidos a manuseio intenso, transporte constante e uso intensivo, proprios do
ambiente operacional de atendimento pré-hospitalar, situacées que tornam recorrentes
danos, avarias, extravios e perdas dos acessorios.

Nesse contexto, justifica-se a aquisicado de 29 (vinte e nove) carregadores
adicionais, correspondentes a reserva técnica equivalente a 50% do quantitativo de
smartphones adquiridos, conforme dimensionamento constante do Estudo Técnico
Preliminar do processo originario. Embora os aparelhos ja tenham sido fornecidos com
carregadores, a aquisicdo complementar destina-se a garantir reposicdo imediata em
casos de dano ou avaria, evitando a interrupc¢ao das atividades operacionais essenciais
ao atendimento prestado pelo SAMU. A permanéncia da necessidade da contratac¢do foi
expressamente ratificada pela Geréncia de Urgéncia e Emergéncia por meio do

Memorando GUE n2 013/2026.

Ademais, o objeto desta contratacao ndo se enquadra como bem de luxo, visto que
sua utilizacdo estd vinculada as necessidades institucionais da Administragdo Publica,
conforme Decreto Municipal de Belo Horizonte n2 17.726/2021, nos termos do item 4.3
do Termo de Referéncia. Os bens, por sua vez, qualificam-se como comuns, porquanto
apresentam padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de
especificacoes usuais de mercado.

Diante do exposto, a aquisicdo dos carregadores de tomada é medida necessaria a
protecdo do interesse publico e a continuidade dos servigos de urgéncia e emergéncia na
macrorregido de saude do Estado de Minas Gerais.

3. Dadispensa de licitacao

Preliminarmente, convém apontar que a Lei n? 14.133/21, ao regulamentar a
viabilidade de contratacdo direta prevista no art. 37, inciso XXI, da CR/88, expoe
algumas excecdes em que a licitagao é dispensavel ou inexigivel.

Com relacao a licitagcdo dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei
n? 14.133/21. Nesses casos, conquanto seja, em tese, vidvel a competicdo entre
interessados, a licitacao pode ser afastada, a critério do administrador e nos limites
legais, para atender ao interesse publico de forma mais célere e eficiente.

\ / 4 R. Centauro, n® 241 - Santa Lucia | CEP: 30360-310 - Belo Horizonte - MG
- 3197302-1692 | consorcioalianca@cias.mg.gov.br




=
DX

Edalianca

GESTAO EFICIENTE PARA A SAUDE DOS MUNICIPIOS

Dito isso, o art. 75 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n®
14.133/21 — prevé, em seu inciso III, a hipotese incidente no processo em referéncia, in
verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

()

IIl - para contratagdo que mantenha todas as condi¢cdoes definidas em
edital de licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar
que naquela licitacao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou niao foram apresentadas
propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores
aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgdos
oficiais competentes;

Nos moldes do art. 75, inciso III, alinea "a", da Lei n? 14.133/21, a licitacdo é
dispensavel quando, em certame realizado hd menos de 1 (um) ano e cujas condig¢des se
mantenham integralmente, ndo tiverem sido apresentadas propostas validas. Para esta
hip6tese enuncia o Tribunal de Contas da Unido que o dispositivo legal compreende as
situacoes em que as interessadas forem desclassificadas ou inabilitadas, por ndo
atenderem as exigéncias inscritas no instrumento convocatério, desde que nao haja
equivoco da Administragdo, vale a consulta:

A tese de auséncia de interessados, para fins de contratacio direta,
também ocorre quando os licitantes sdo todos inabilitados ou as
propostas sio todas desclassificadas. Todavia, essa tese nio se aplica quando
a inabilitacdo dos participantes resultar de equivoco da Administragdo, em
funcdo da ndo apresentacdo de documento exigido no edital do certame que
poderia ser facilmente obtido na Internet.

(Ac6rdao n® 6786/2012- TCU -Primeira Camara)

E exatamente o que se verifica na espécie, pois o item licitado no Pregdo
Eletronico n? 007/2025 (autuado sob o n?2 90004/2025 no portal compras.gov.br), cuja
sessdo publica ocorreu aos 19/08/2025, restou fracassado em razdo de
desclassifica¢des e inabilitacdes diversas. E, transcorrido lapso inferior a um ano, € agora
objeto de contratacdo direta com a manutencdo das mesmas especificagdes,
quantitativos e exigéncias do edital originario, conforme demonstra a Ata da Sessdo
(Anexo I).

Além disso, é relevante recordar que, uma vez caracterizada uma das hipdteses
previstas para a dispensa, ndo cabe ao gestor a discricionariedade de decidir pela
realizacao ou ndo do processo licitatério. Torna-se, assim, absolutamente mais viavel
optar pela contratacdo direta, conforme entendimento atestado pelo Tribunal de Contas
da Unido:

Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente, ndo cabe
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ao gestor a livre escolha de se realizar ou nio o certame licitatério. Ainda
que se justifique que a licitacdo seria o meio mais adequado a resguardar a
isonomia e impessoalidade na contratagdo, cumpre ressalvar que, apesar de
viavel, o processo licitatério possui um alto custo administrativo (até por ser
conhecidamente mais demorado), sendo improvavel que a economia a ser
obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um procedimento mais
demorado.

Por fim, aprofundando-se a andlise, ndo constitui a licitacio um fim em si
mesmo, de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em

consonancia com os demais principios aplicaveis a Administracao, tais

A

razoabilidade.

Portanto, para que ndo afronte outros principios aplicaveis a gestdo publica,
deve o administrador, nas hipoteses de dispensa de licitacdo, selecionar a
melhor proposta utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a
isonomia e a impessoalidade da contratacdo, tal como a realizagao de cotagao
eletronica, que é uma espécie de pregio eletrénico simplificado (MANUAL DE
COMPRAS DIRETAS DO TCU).

Sob esse prisma, impulsionar a realizacdo de novo certame para item que ja
restou fracassado, quando a lei expressamente autoriza a contratacao direta, importaria
sacrificio injustificado do interesse publico e violacdo evidente aos principios da
eficiéncia e da economicidade. Semelhantemente, o Il. Doutrinador Marcal Justen Filho!
possui entendimento de que:

A dispensa de Licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a
licitacdo e os valores norteadores da atividade administrativa, sob um prisma de
proporcionalidade. (...)

Toda licitacdo envolve uma relagdo entre custos e beneficios. Ha custos
econOmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais
da licitacdo (publicacdo pela imprensa, realizacdo de testes laboratoriais etc.) e
da alocacdo de pessoal. HA custos de tempo, referentes a demora para
desenvolvimento dos atos da licitagdo. Também podem existir outras espécies de
custos, a serem examinadas caso a caso.

Em contrapartida, a licitacdo produz beneficios para a Administragdo. Esses
beneficios consistem em que a Administracdo efetivard (em tese) contratacio
mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo ndo tivesse existido. A dispensa de
licitacdo decorre do reconhecimento por lei de que os custos inerentes a
uma licitacdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei

ii licitaci . ificio dos i leti
supraindividuais. (FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e

!Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 /Marcal Justen Filho -
Sao Paulo- Revistas dos Tribunais pag. 1005/1006.
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Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021, Sao Paulo: Revistas dos
Tribunais, pag. 1005/1006 - grifo nosso.)

Logo, é plenamente concebivel que a contratagdo do objeto em questao se opere
por contratacao direta — dispensa de licitagdo —, com fulcro no art. 75, inciso III, alinea
"a", da Lei 14.133/21.

Ainda assim, em homenagem aos principios da isonomia e da impessoalidade, a
contratacao direta foi precedida de ampla pesquisa de mercado, com solicitacao de
propostas a diversos fornecedores do ramo, de modo a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administra¢do, conforme detalhado nos tépicos seguintes.

4. Da estimativa da despesa

Nos termos do art. 72, inciso IIl, c/c art. 23 da Lei n® 14.133 /2021, a estimativa da
despesa deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do
objeto.

Para isso, o valor estimado da contratacdo devera ser definido com base em
parametros minimos, tais como, a consulta ao banco de pregos do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), a contratacdes similares feitas pela Administracdo
Publica, a dados de pesquisa publicada em midia especializada e a pesquisa direta com
no minimo 3 (trés) fornecedores.

Considerando que o item restou fracassado no certame originario e a
possibilidade de defasagem dos valores entdo estimados, procedeu-se a nova pesquisa
de precos.

Neste cenario, consta dos autos pesquisa de mercado elaborada pela Geréncia de
Licitagdoes e Contratos do CIAS, realizada com base nos parametros descritos no art. 23
da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, na Instru¢do Normativa SEGES/ME n®
65, de 7 de julho de 2021, e no Decreto Municipal de Belo Horizonte n2 17.813/2021.
Além disso, foi elaborada a Nota Técnica de Cotacdo, datada de 28 de maio de 2026, que
explicita os parametros consultados, a metodologia adotada para a formacao da cesta de
precos e o critério de consolidacao do valor estimado.

Com efeito, realizou-se consulta ao Banco de Precos, ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) — com identificacdo de contratagdes similares nos
Municipios de Capivari/SP e Seara/SC — e, ainda, houve a pesquisa direta com coleta
potenciais fornecedores, identificados por meio do Cadastro Geral de Fornecedores do
Estado de Minas Gerais (CAGEF) e do Mapa Estratégico de Fornecedores.
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A partir de andlise critica dos valores obtidos, mediante a aplicagdo da técnica da
média saneada, foi consolidado o valor estimado unitario de R$ 53,76 (cinquenta e
trés reais e setenta e seis centavos) e total de R$ 1.559,04 (mil, quinhentos e cinquenta
e nove reais e quatro centavos), para a aquisicdo dos carregadores de tomada para
smartphone.

5. Da escolha

Conforme delineado no item 12.1.1 do Termo de Referéncia que instrui o
processo de contratacgdo, o critério adotado pelo CIAS para a escolha do fornecedor foi o

de menor preco, considerando o menor dispéndio pela Administracdo. Registre-se que o

item é exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art.
48, inciso I, da Lei Complementar n? 123/2006.

Nesse contexto, importa destacar que a selecio do fornecedor deve observar
estritamente o rito estabelecido na legislacdo vigente, garantindo a regularidade, a
transparéncia e a lisura do procedimento. Por isso, a escolha do fornecedor teve como
parametro as propostas validas recebidas pela Geréncia de Licitagdes e Contratos
durante a realizacdo da pesquisa direta com as pessoas juridicas identificadas por meio
do Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Minas Gerais (CAGEF) e do Mapa
Estratégico de Fornecedores.

E, ap6s a analise das propostas recebidas, verificou-se que a pessoa juridica
FERREIRA B2G LTDA (CNP] n¢ 33.884.155/0001-97), empresa de pequeno porte,
apresentou a proposta de menor valor para o item, no importe unitirio de R$ 39,90
(trinta e nove reais e noventa centavos), perfazendo o total de R$ 1.157,10 (mil, cento e

cinquenta e sete reais e dez centavos), valor inferior ao estimado para a contratacao
e, portanto, manifestamente vantajoso para a Administracao.

Em razao disso, a referida pessoa juridica, detentora da melhor proposta, foi
convocada a apresentar proposta ajustada e os documentos de habilitacdo descritos no
Termo de Referéncia, tendo sua proposta sido formalmente aceita pela unidade
requisitante.

6. Da compatibilidade da previsido de recursos or¢camentarios

Em razdo da adogao neste procedimento de contratacao direta do procedimento
auxiliar do sistema de registro de precos, nos termos da justificativa do item 5.5 do
Estudo Técnico Preliminar, resta postergada a exigéncia de indica¢do da disponibilidade
de créditos orcamentarios para a formalizacdo do contrato ou de outro instrumento
habil, nos termos do art. 14 do Decreto do Municipio de Belo Horizonte n® 18.242/2023.

7. Dos documentos de habilitacao
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Nos procedimentos administrativos, a Administracdo, visando a seguranca da
contratacdo, tem o dever de averiguar as condi¢des de habilitacdo dos interessados, que
se dividem em juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econdomico-financeira,
conforme estabelecido no artigo 62 da Lei 14.133/2021, podendo ser dispensados
alguns dos requisitos desde que haja justificativa nos autos do processo de contratacao.

Adicionalmente, nos termos do art. 64, §12, da Lei n? 14.133/2021, a
Administracdo pode promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a
instrucao do processo licitatério e/ou de contratagao direta, inclusive para comprovar
a veracidade ou a atualidade de informacdes prestadas pelos licitantes, desde que nao
se constitua em oportunidade para sanar vicios insanaveis.

Assim, foi solicitado que a interessada apresentasse os documentos de
habilitacdo descritos no item 11.3 e subsequentes do Termo de Referéncia.

Nesse interim, apds analise preliminar dos documentos apresentados pela
interessada por todas as Geréncias competentes, bem como da realizagdo de diligéncias
diversas a fim de se atestar a regularidade e validade da documentag¢do apresentada,
atestou-se que a pessoa juridica FERREIRA B2G LTDA esta apta e habilitada.

Registre-se que, apds consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido e ao Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido, constatou-se
que existe sancdo sancao de impedimento de licitar e contratar aplicada em desfavor da
interessada pelo Comando da Aerondutica, localizado no Rio de Janeiro, com fulcro no
art. 79 da Lei n2 10.520/2002, com vigéncia até 15/07/2026. A sancao administrativa,
no entanto, ndo estende seus efeitos ao Consdércio Intermunicipal Alianca para a Satude
e seus municipios consorciados, por ter a penalidade abrangéncia somente na esfera do
respectivo _ente federativo, no caso, a Unido (Acérdao TCU n2 269/2019 - Plenario;
Acérdao TCU n2 9353/2020 - Primeira Camara; Acorddao n2 2081/2014 -Plenario;
Acorddo TCE/MG - Denuncia n? 1135638 - 12 Camara).

8. Conclusao

Isto posto, verifica-se que a presente demanda, por sua natureza, é uma
«“« ”»

hipotese de dispensa de licitagdo, estando abarcada pelo artigo 75, inc. III, alinea “a”,
da Lein®14.133/21.

Belo Horizonte, 03 de julho de 2026.
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Agente de Contratagao Estagiario de Direito
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