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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 041/2020

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N° 001/2020

RECORRENTE: LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA
MEDICA LTDA

RECORRIDA: COSTA DOURADA VEICULOS LTDA

Trata-se de Recurso interposto pela empresa LOCAMEDI LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA, com espeque na Lei n°
10.520/2002 e no Decreto n° 5.450/2005, subsidiados pela Lei n°. 8.666/93, em
face de ato administrativo praticado pela Pregoeiro do Consorcio Intermunicipal
Alianca para a Saude - CIAS que habilitou e declarou a empresa COSTA
DOURADA VEICULOS LTDA vencedora do certame.

O presente julgamento das razdes serd analisado considerando os termos do
recurso impetrado, juntamente com as contrarrazfes apresentadas,

considerando toda a documentacdo anexada aos autos.

| - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Assento, de plano, em sede de admissibilidade, que foram preenchidos os

pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacéo, pedido

de provimento ao recurso, reconsideracdo da decisdo e tempestividade,

conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagao.

Conheco, portanto, do recurso aviado.

Il — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega, em apertada sintese, que o atestado técnico emitido pela
Agéncia de Mordernizacao de Gestédo de Processos ndo pode ser considerado
como prova de qualificacéo técnica, pois nao foi emitido em nome da empresa

Recorrida, mas, sim, em nome do Consorcio Locacdo Nordeste.
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Pontua, ademais, que a contratada no atestado pela AMGESP é o Consoércio de
Locacdo Nordeste e ndo a empresa Recorrida, tratando-se, pois, de pessoa

juridica de direito privado diversa.

Afirma que a empresa Costa Dourada é apenas uma das muitas outras
empresas que compdem o consorcio. Observa que no atestado a empresa Costa
Dourada é mencionada apenas e tdo somente como consorciada e ndo como

contratada.

Pontua que néo € possivel aferir com legitimidade que haja similaridade entre os
servicos executados e o objeto licitado, ja que o atestado de capacidade técnica
nado pode ser considerado para fins de comprovacdo de atendimento aos

requisitos de habilitagao.

Preleciona, ainda, que a Recorrida ndo atendeu ao subitem 13.2.3.1.2, do edital,
uma vez que nao apresentou copia do Contrato Administrativo que deu origem

ao atestado apresentado, tratando-se de exigéncia editalicia.

Ao final, requer a revisdo da decisdo que classificou, habilitou e declarou
vencedora a Recorrida, tendo em vista que ela ndo logrou éxito em provar a

qualificacdo técnica exigida, nos termos do edital.

Juntou doutrina sobre o tema que, segunda a Recorrente, ratifica a tese

articulada. E a sintese das razdes recursais.

lIl - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Oportuno destacar que, convocada a manifestar, a licitante COSTA DOURADA

VEICULOS LTDA apresentou contrarrazdes ao Recurso Interposto.

Ne peca, destaca a Recorrida, que o atestado técnico apresentado é valido,

tendo em vista que o Consorcio ndo corresponde a uma pessoa juridica, mas
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um ente despersonalizado que decorre da integracao de diversas empresas, sob

a lideranca de uma delas.

Doravante, afirma que o atestado em nome do Consorcio é de titularidade das

empresas que o compdem, na proporcéo de cada participacao.
Requereu, ao final, pelo ndo provimento do recurso interposto.

V — DO MERITO

Relatado e discutido os autos, passo ao exame das alegacoes.

V.- DO ATESTADO TECNICO EMITIDO POR CONSORCIO DE EMPRESAS

Assevera a Recorrente que o atestado técnico apresentado pela Recorrente nédo
pode ser considerado como prova de qualificacdo técnica, pois nao foi emitido
em nome da licitante vencedora COSTA DOURADA, mas, sim, em nome do
Consorcio LOCACAO NORDESTE, o que, segundo afirma, impossibilita o

atendimento aos requisitos de habilitac&o.

Inicialmente destaca-se este pregoeiro, diante dos argumentos suscitados pela
LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS e das contrarrazbes
apresentadas pela licitante COSTA DOURADA VEICULOS, entendeu por bem
realizar um pedido de diligéncia, no que concerne ao percentual a considerar nos
atestados emitidos pelo Consércio LOCACAO NORDESTE, conforme
documento de fls. 1396.

No que tange a este aspecto, é imperioso destacar a possibilidade de realizacao
de diligéncia para subsidiar esta decisdo, notadamente pelo fato de tal diligéncia
eventualmente pesar para uma habilitagdo ou inabilitagdo da licitante, sendo

uma faculdade prevista em lei para situacdes como o caso em tela.
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Dito isso, passamos a analise do mérito.

Conforme preleciona o art. 30, da Lei n° 8.666/93, a comprovacdo de que a
licitante possui qualificacdo técnica minima necessaria para contratar com a
Administracdo Publica se faz por meio da apresentacao de atestados, no intuito
de evidenciar sua aptiddo com base na demonstracdo de sua experiéncia
anterior no desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

guantidades e prazos com o objeto da licitacao.

Nesse contexto, a qualificacdo técnica pode ser definida como o dominio de
conhecimentos e habilidades, tanto no campo da teoria como da pratica, no
intuito de demonstrar confianca na execucao do objeto a ser contratado. Assim,
conforme preleciona o saudosos professor Marcal Justen Filho, a qualificacdo
técnica é composta tanto pela capacidade técnico-profissional como pela

capacidade técnico-operacional, in verbis:

A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitagdo. Envolve a
comprovacdo de que a empresa, como unidade juridica e
econdmica participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administracao.

Por outro lado, utiliza-se a expressao “qualificacido técnico
profissional” para indicar a existéncia nos quadros
(permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo acervo
técnico constasse a responsabilidade pela execucédo de obra
similar aquela pretendida pela Administragéo.

(...)

Em sintese, a qualificacdo técnica operacional é um requisito
referente a empresa que pretende executar a obra ou servigo
licitados. J& a qualificagcdo técnico profissional requisito
referente as pessoas fisicas que prestam servicos a empresa
licitante (ou contratada pela Administracao Publica).

é
a

Nesse sentido, também caminha o art. 30 da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:
| — registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
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Il- comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
gualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacéo de aptidéo atraves de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior

E possivel concluir, portanto, através da leitura desse dispositivos, que as
exigéncias legais visam tdo somente assegurar 0 sucesso das contratacfes
futuras pela Administracdo Publica, frente a sua complexidade e importancia.
Tudo isso visando garantir a execucdo do contrato pela licitante vencedora do

certame.

Na situacdo em exame, tem-se que os atestados devem informar o que
efetivamente a empresa licitante executou naquela oportunidade pretérita a que
se refere esse documento. Assim, ainda que o contrato a que se refere o
atestado tenha sido executado por um consorcio de empresas, do qual a licitante

Recorrida faca parte, a_Administracdo podera considerar, para fins de

qualificacdo no presente procedimento licitatério, as parcelas que

efetivamente foram executadas pela empresa licitante.

Assim, de modo contrario ao que pretende a Recorrente, o que se observa do
teor da norma € a inexisténcia de intencao por parte do legislador de estabelecer
carater restritivo a qualificagdo técnica do consorcio. Pelo contrério, deve ser
aceito o atestado técnico de servigo anteriormente executado, desde que na

exata proporcao do que foi efetivamente executado.

Ademais, sobreleva ressaltar que no anexo Unico do atestado de

capacidade técnica encaminhado anteriormente, é possivel identificar que

o0 aludido atestado corresponde apenas aos Sservicos prestados pela
COSTA DOURADA VEICULOS, conforme documento de fls. 1096/11103,

Rua Espirito Santo, n° 495. 7° Andar. Centro. 5 & ~ i ﬁ‘ |5
CEP: 30.160-031. Belo Horizonte . MG Balianca 192 ] EEPME SUS ‘-‘



CONSORC!IO

allanca

pars asasnce

embora o servico tenha sido realizado em nome do Consdrcio LOCACAO
NORDESTE do qual ela faz parte.

A titulo de ilustrac&o, vejamos:
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Dessa forma, diferentemente do que faz crer a Recorrente, no atestado emitido
pela AMGESP consta as especificacdes dos veiculos disponibilizados pela
Consorciada COSTA DOURADA VEICULO LTDA, na sua exata participacgéo,
em quantidade suficiente para preencher os requisitos de habilitagdo, conforme
documento de fls. 1098/1102.

N&o obstante, conforme dito, realizou-se uma diligéncia, no que concerne ao
percentual a ser levado em consideracao nos atestados emitidos pelo Consorcio
LOCACAO NORDESTE que foi apresentado pela Recorrida, conforme
documento de fls. 1398/1043.

No referido documento é possivel identificar que a COSTA DOURADA
VEICULOS possui participagdo de 9,96% (nove virgula noventa e seis por
cento), no CONSORCIO NORDESTE, o que também é suficiente para atestar

sua qualificacdo técnica perante o edital deste certame.

Assim - por qualquer angulo que se observe - seja diante da participacdo da
Recorrida no Consorcio cujo percentual é suficiente para cumprir com o requisito
de capacidade técnica exigido no edital, ou mesmo porque no anexo Unico do
atestado de capacidade técnica encaminhado seja possivel identificar que ele
corresponde apenas aos servicos prestados pela COSTA DOURADA
VEICULOS, nio ha que se falar em qualquer irregularidade no caso.

Ressalta-se, por oportuno, que a posi¢ao aqui exposta caminha ao encontro da

jurisprudéncia do TCU, que reconhece a possibilidade de apresentacao de

atestado técnico em nome de Consdrcio de Empresas, mas que deve-se

restringir ao percentual de participacado financeira ou a parcela de servicos

executados atribuiveis Unica e exclusivamente & empresa dele integrante,
nos termos dos Acérddos 2299/2007, 2036/2008, 2255/2008, 2993/2009,
2572/2010, 3131/2011, 2898/2012 e 867/2015 - todos do Plenario.
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Ainda nessa linha, os itens 39 e 40 do Relatério do Acérdao 2299/2007 — TCU —

Plenario prelecionam que:

39. Finalizando, cabe esclarecer que a atuacdo do Tribunal
nessa questao nao invade a esfera da legislacdo, mas, uma vez
provocado, deve manifestar a sua posicdo quanto ao impasse
gerado na interpretacao da referida norma legal, e o faz a luz
dos principios da razoabilidade, da finalidade e do interesse
publico, que é o de selecionar a melhor proposta, com a devida
garantia das condigbes minimas necessarias para a execugao
do contrato, sem restricdo da competicéo.

40. Dessa forma, entende-se que a solugdo razoavel, que se
harmonizaria com o interesse publico, seria a de ser exigir que
cada empresa comprovasse o que efetivamente executou. Essa
mudanga a ser praticada nas futuras licitagbes, deve ser
determinada ao Dnit, que também deve registrar em arquivo o0s
atestados recebidos a partir de entdo, para possibilitar a
verificacdo da veracidade das informagfes prestadas nas
licitagbes subsequentes. Ademais, como o Dnit ndo adota esse
procedimento nos atestados das obras sob sua
responsabilidade, deve ser determinado a entidade que, daqui
em diante, nos atestados de obras executadas em consércio sob
sua fiscalizacdo, explicite as quantidades executadas por cada
empresa consorciada.

Em face do exposto, e na forma da fundamentacdo supra, nao vislumbro
irregularidade capaz de inabilitar a licitante vencedora, motivo pelo qual nego
provimento ao Recurso aviado.

VIl — DA DECISAQO

Em face do exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO
apresentado pela empresa LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
ASSISTENCIA MEDICA LTDA para, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos da fundamentacéo.

Mantida a decisdo, encaminho a autoridade competente para deliberacao.

Intimem-se as partes.
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Encerrou-se.

Belo Horizonte, 17 de fevereiro de 2021.

Alexandre Lima Real

Pregoeiro
TN
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