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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A EQUIPE DE APOIO DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL ALIANCA PARA A SAUDE - CIAS.

Pregao Eletronico n.: 008/2023;

Processo n.: 0022/2023,;

Tipo: Menor Preco Global;

Local/Endereco Eletronico: www.licitacoes-e.com.br;
Identificador do Banco do Brasil: 1015572.

Brasilia — DF, 11 de setembro de 2023.

Prezado(s),

Cumprimentando-o(s) cordialmente, a empresa Level 33 Comércio e Servigo de Tecnologia
LTDA., pessoa juridica de direito privado, sediada no SIG, Conjunto B, Lote 12, Salas 102 e 103,
Taguatinga Norte, Brasilia — DF, CEP: 72.153-502, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 09.078.124/0001-64,
endereco eletronico: gabriel@level33.com.br e telefone: (61) 99224-6609, vem, através de seu
representante legal, o Sr. Edvlaber Pereira Alves, brasileiro, divorciado, empresario, residente e
domiciliado em Taguatinga Norte, SIG, Conjunto B, Lote 12, Apartamento 102, Brasilia — DF, CEP:
72.153-502, APRESENTAR, tempestivamente, a seguinte:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONVOCACAO

do Pregdo Eletronico n. 008/2023, promovido pelo Consorcio Intermunicipal Alianga para a
Salde — CIAS, com fundamento no Item 6.1. do instrumento convocatorio®, bem como nos arts. 41, §
1°, da Lei n. 8.666/932 e 24 do Decreto n. 10.024/19%, pelas razdes de fato e de direito que serdo expostas

a sequir.
. DOS FATOS

O Edital do Pregéo Eletrénico n. 008/2023, republicado no dia 01 de setembro de 2023, com as

devidas modificacGes realizadas em funcdo dos questionamentos apresentados, tem por objeto o

16.1. Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura das propostas, devendo a Administragdo julgar
e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis.
2 Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicGes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.
3 Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista
no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.
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seguinte:

[...] Contratacdo de servico de locacdo de solucdo integrada para o Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) incluindo a locacdo de software para
atender aos usuarios simultaneos e unidades especificadas, servigos técnicos
especializados (STE) de implantacdo, suporte técnico, manutencdo das licencas,
hospedagem da solucéo, integracdo com a solucdo de comunicacdo hibrida {satélite e
celular/tablet (Multioperadora)}, conforme especificagdes técnicas e condigdes
comerciais, descritas e especificadas no Termo de Referéncia (Anexo V) deste Edital.

Diante da analise do instrumento convocatorio, bem como de seus anexos, esta companhia
identificou algumas disposi¢des que podem comprometer o carater competitivo do certame, de modo a
violar os principios e regras aplicaveis aos procedimentos licitatérios, notadamente no que diz respeito
a participacdo do maior nimero de competidores possivel e a obtencdo pela Administracéo Publica da

proposta mais vantajosa.

Dessa forma, ndo obstante as retificacOes realizadas no texto do Edital do Pregdo Eletronico n.
008/2023, considerando a manutencdo de condi¢des que representam violagao aos objetivos licitatérios,
e, em Ultimo caso a propria legislagdo, mostra-se pertinente a presente impugnacdo, a fim de viabilizar

as devidas modificaces a serem realizadas pelas autoridades responsaveis.
11. DOS FUNDAMENTOS
I1.1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, cumpre registrar que o Item 6.1. do Edital do Pregdo Eletronico n. 008/2023 faculta
a qualquer cidaddo a possibilidade de apresentar impugnacdo aos termos e condigdes estipuladas no
instrumento convocatorio, devendo, para tanto, apresentar suas razoes em “até 05 (cinco) dias Uteis antes

da data fixada para a abertura das propostas”.

Em igual sentido, dispdem os artigos 24, caput, do Decreto n. 10.024/2019 e 41, § 1°, da Lei n.
8.666/1993. Confiram-se

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio

eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessdo publica. (Nosso grifo).

Art. 41. A Administracdo néo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por

irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias

Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
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Administracdo julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo

da faculdade prevista no § 1 o do art. 113. (Nosso grifo).

No caso, a presente impugnacao é cabivel, porquanto observadas as formas estipuladas no Edital
e na legislacdo para sua apresentacdo, que é realizada por pessoa juridica interessada em participar do
certame. Além disso, é tempestiva, uma vez que respeitados estritamente os prazos editalicios para sua

apresentacao.
ILIl.  DAS EXIGENCIAS RELATIVAS A QUALIFICACAO TECNICA

No que concerne a qualificacdo técnica, sabe-se que a legislagdo patria, em especial a Lei n.
8.666/93%, exige dos licitantes interessados o prévio fornecimento de informacgdes e documentos que
comprovem experiéncia prévia no desempenho de atividades/servigos pertinentes, compativeis e

semelhantes aos que se pretende contratar.

Tal exigéncia objetiva garantir, minimamente, que os licitantes participantes de determinado
certame possuam, de fato, capacidade para a prestacéo dos servicos objeto de contratagdo, sem acarretar
a realizag&o do certame em maiores prejuizos a Administragdo Publica. Todavia, o legislador delimitou
o0s documentos e informagdes que podem ser requisitadas pelos administradores, conforme prevé o art.
30 da Lei 8.666/93. Confira-se:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagcdes e das condi¢bes
locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
(Nosso grifo)

A despeito da relevante finalidade consistente na exigéncia de documentos para fins de
qualificacdo técnica, percebe-se, do teor do dispositivo transcrito, que as exigéncias legais relativas a
qualificacdo técnica dos licitantes possuem limitacGes legais objetivas, sendo exigveis tdo somente
documentos e informacdes que demonstrem o desempenho prévio “de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos” com o objeto da licitacdo, ndo podendo a Administracdo

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm
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Publica incluir ou extrapolar os limites legalmente definidos para tal comprovacao.

Este, alids, é o entendimento da Corte de Contas mineira, conforme se extrai do seguintes

julgados:

DENUNCIA. LOCALIZ@QAO GEOGRAFICA DA OFICINA. QUALIFIQAQAO
TECNICA. VEDACAO DE CONSORCIO. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

[.]

3 - E dever da Administracio, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir
documentos de habilitacdo compativeis com o objeto licitado, especialmente
aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira
dos licitantes para participar de licitacdo na Administracdo Publica. As exigéncias,
no entanto, ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer
clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo, devendo
restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado;

[..]

(TCE-MG - DEN: 932816, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 11/06/2015, Data de Publicacéo: 26/08/2015, nosso grifo)

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
ELETRONICO. QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL EM
QUANTITATIVO SUPERIOR AO PERMITIDO. EXIGENCIA DE LAUDO
PORMENORIZADO.VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO
CONJUNTA DAS LEIS 8.666/93 E LEI 14.133/21. INCONGRUENCIA DOS
PRAZOS DE VIGENCIA DO FUTURO AJUSTE. PRESENCA DOS
REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

1. Parafins de qualificagdo técnica, as exigéncias editalicias devem se restringir
ao minimo necessario para comprovar a capacidade das empresas em executar
satisfatoriamente o objeto.

2. E restritiva a clausula editalicia que veda a participacio de empresas em processo
de faléncia, concordata ou recuperacgdo judicial ou extrajudicial, sem oportunizar a
apresentacdo de um Plano de Recuperacdo, aprovado no juizo competente, ou
avaliar outros requisitos de habilitacdo econdmico-financeira, que porventura
garanta aos licitantes, nessa condi¢do, o cumprimento das obrigacdes.

(TCE-MG - DEN: 1141631, 22 Camara, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA,
Data de Julgamento: 11/04/2023, nosso grifo)

O mesmo entendimento advém da literalidade do § 5°, do art. 30, da Lei n. 8.666/93, que

estabelece ser “vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitacBes de

tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,

que inibam a participacéo na licitacdo”.

SIG, Conjunto B, Lote 12, Salas 102 e 103, Taguatinga Norte, Brasilia — DF, CEP: 72.153-502

* Telefone: (61) 99224-6609 | E-mail: gabriel@level33.com.br

417



33

LEVEL

tecnologia da informacgio

No caso do Pregdo Eletrdnico n. 008/2023, tal previsdo ndo foi devidamente observada.
Conforme se verifica do teor do edital, as condicGes de habilitacdo técnica dos licitantes, para fins de
qualificacdo técnica, extrapolam consideravelmente as limitacBes legais impostas, sobretudo se
considerarmos o escopo do pregdo (locacdo de solucdo integrada | locacdo de software). Dentre as

exigéncias que se encontram em descompasso com a legislacdo, destacam-se as seguintes:

14.2.3.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido (s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a experiéncia da PROPONENTE com a prestacdo
de servicos de locacéo de soluco integrada de SAMU ou fornecimento de sistema
(licenga) em quantidades e caracteristicas compativeis com a realidade do SAMU
da Macrorregido de Belo Horizonte (micro Belo Horizonte, micro Ouro Preto e micro
Vespasiano), contemplando obrigatoriamente: gerenciamento das solicitagdes,
regulacdo, atendimento movel e transporte e controle e monitoramento de

veiculos.

14.2.3.1.1. Para fins desta licitacdo, entende-se por experiéncia em prestacdo de
servico de locagdo de solugdo integrada ou fornecimento de sistema (licenca) em
situacdo semelhante a realidade da Macrorregido em questdo, aquela que contempla

pelo menos trés das quatro caracteristicas descritas a seguir:

14.2.3.1.2. Experiéncia de implantaco em Unica rede assistencial organizada e
gerida por um drgdo, empresa ou consorcio intermunicipal, circunscrita em
territério federativo (municipio, conjunto de municipios, estado ou pais), com

estabelecimentos de satde, geograficamente distribuidos.

14.2.3.1.3. Experiéncia em integracdo de servicos de atendimento moével de
urgéncia (SAMU) cujo nimero de veiculos esteja em quantidade que represente
no minimo 50% (27 veiculos) do nimero de veiculos previsto para o SAMU da
Macrorregido de Belo Horizonte (micro Belo Horizonte, micro Ouro Preto e micro

Vespasiano), conforme Quadro 3 - Escopo do Projeto, item N° de veiculos.

14.2.3.1.4. Experiéncia em complexo regulador de SAMU com ndmero de
atendimentos anuais que represente no minimo 50% (53.400 atendimentos) do
SAMU do Macrorregional de Belo Horizonte, conforme Quadro 3 - Escopo do

Projeto, item N° médio de solicitacdes atendidas por més. (Nosso grifo).

Das exigéncias extraidas dos itens acima transcritos, percebe-se que ha uma clara limitagéo a
competicdo do certame, na medida em que, de acordo com o Item 14.2.3.1., somente empresas que ja
tenham fornecido anteriormente sistemas voltados a utilizagdo pelo SAMU poderdo participar do
certame, fornecendo os documentos decorrentes desta prévia contratacdo como requisito de qualificagdo
técnica.
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Ao exigir que empresas de software fornegcam sistema compativel com o sistema atualmente
utilizado pelo SAMU, ou ao menos com caracteristicas semelhantes, o Consércio Intermunicipal
Alianca para a Saude — CIAS — esta deconsiderando uma das principais caracteristicas do mercado de
software: a possibilidade e a capacidade das empresas em desenvolverem sistemas inteiramente

novos de acordo com as necessidades dos contratantes.

As exigéncias acima descritas ignoram empresas com significativa capacidade tecnoldgica e
envergadura no mercado que, eventualmente, ndo tenham prestado especificamente tal servico (servi¢os
de locacdo de solucdo integrada de SAMU ou fornecimento de sistema (licenga) em quantidades e
caracteristicas compativeis com a realidade do SAMU), mas que tenham capacidade de fazé-lo.

Os requisitos de habilitacdo técnica sdo especificos a ponto de configurar certo direcionamento
do certame; afinal, somente empresas que ja tenham fornecido sistema com tais caracteristicas poderdo
participar, desconsiderando-se todas aquelas que, apesar de terem capacidade para tanto, ainda ndo

tiveram oportunidade.

Seria mais atrativo, sob o ponto de vista da obtencdo da proposta mais vantajosa e,
consequetemente, da preservacao do erario publico, exigir das empresas atestados que comprovassem o
fornecimento prévio de sistemas voltados a area da salide, ndo necessariamente destinados a utilizacéo
pelo SAMU. Dessa forma, estar-se-ia garantindo a necesséria “comprovacdo de aptiddo para o

desempenho de atividade pertinente e compativel”, sem minar o carater competitivo do certame.

Além disso, acrescenta-se que nao ha falar em risco para a Administracdo Publica, com relacdo
a eventual risco de ndo fornecimento integral do sistema, pois as especificagdes técnicas do mesmo estéo
plenamente descritas no Anexo V do Edital (Termo de Referéncia), sendo de amplo e prévio

conhecimento dos participantes.

Ao que tudo indica, o edital contém dispositivos que comprometem e restrigem o carater
competitivo, violando a determinacgdo constante do art. 3°, § 1°, 1, da Lei n. 8.666/93°. Tais limitacGes
contrariam, além do mais, os principios da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da

obtencdo da proposta mais vantajosa, da moralidade e da probidade administrativa, basicos em todo e

> Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes plblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8 52 a 12 deste artigo
e no art. 3°da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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qualquer certame.

Imperioso, portanto, que o Consorcio Intermunicipal Alianca para a Saude — CIAS, entidade
responsavel pela realizacdo do Pregao Eletrdnico n. 008/2023, promova as alteracdes necessarias quanto
aos requisitos de habilitagcdo técnica, excluindo as disposicdes que se referem especificamente a sistemas
voltados ao uso exclusivo do SAMU, a fim de viabilizar a participacdo do maior nimero de

competidores possivel.
1. DOS PEDIDOS.

Ante o0 exposto, considerando o atendimento a todos os pressupostos de admissibilidade da
presente impugnacdo, em especial daqueles estabelecidos no Item 6 do Edital, solicita-se,

respeitosamente, que:

a) seja conhecida e processada a presente impugnacgdo, devendo o
pregoeiro, em conjunto com a equipe de apoio, julgar e respondé-la em até 03
(trés) dias Uteis;

b)  sejam reconhecidas as irregularidas apontadas, no que tange aos
requisitos de habilitacdo técnica, e, consequentemente, sejam realizadas as
adequagBes necessarias, com vistas a viabilizar a participacdo do maior

namero de competidores possivel.

Termos em que, pede-se deferimento.

Brasilia — DF, 11 de setembro de 2023.

11/09/2023

e’

X' : / e

Edvalber Alves Pereira

Sécio Administrador
Assinado por: level
Level 33 Comércio e Servico de Tecnologia LTDA.
CNPJ/MF: 09.078.124/0001-64.
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