Ealianca

GESTAO EFICIENTE PARA A SAUDE DOS MUNICIPIOS

DECISAO ADMINISTRATIVA
Processo Administrativo n.2 038/2024
Interessado: Solut Digital LTDA
Assunto: Cancelamento da Ata de Registro de Precos n.2 001/2025

Orgdo Decisor: Autoridade Maxima do Consércio Intermunicipal Alianca para a
Saude - CIAS

1. RELATORIO

Apés a devida instrugdo do processo licitatério, cujo objeto consistiu no registro
de precos para a aquisicao de licencas de software Microsoft Office Home and Business,
versao 2019 ou superior, destinadas ao Consorcio Intermunicipal Alianga para a Saude
- CIAS, foi formalizada a correspondente Ata de Registro de Precos em favor da
empresa Solut Digital LTDA.

Contudo, em consonancia com o item 11.2 do Termo de Referéncia que norteou a
contratacdo em questdo, e em observancia aos principios da legalidade, seguranca
juridica e vinculagdo ao instrumento convocatério, a Administracdo condicionou a
formalizacdo do contrato a apresentacdo, pela empresa registrada, de documento
indispensavel a validade da contratagdo: a autorizacdo expressa emitida pela
Microsoft, conferindo a referida empresa a condicdo de revendedora autorizada das
licencas do pacote Office.

Convocada formalmente em 05 de fevereiro de 2025 para apresentar, no prazo de
3 (trés) dias uteis, a declaracao oficial emitida pela Microsoft que confirmasse sua
autorizacao para arevenda do software, conforme exigéncia editalicia, a empresa Solut
Digital LTDA manifestou a inviabilidade de cumprimento da exigéncia, alegando a
existéncia de entraves de natureza burocratica que supostamente a impediriam de
obter o referido documento junto a fabricante.

Diante disso, com base no disposto no art. 36, inciso II, do Decreto Municipal n?
18.242/2023 — que prevé o cancelamento do registro de precos quando o detentor
ndo atende a convocagao para assumir as obrigacdes contratuais, ndo retira ou nao
aceita o instrumento equivalente no prazo estipulado —, bem como o §1¢ do mesmo
dispositivo legal, foi encaminhado, em 29 de maio de 2025, o Termo de Abertura de
Processo Administrativo, acompanhado da respectiva notificagdo sobre o eventual
cancelamento da Ata de Registro de Precos da empresa, para que, no prazo de 10 (dez)
dias uteis, a empresa detentora apresentacdo o documento indispensavel para a
formalizacdo da contratagao.
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Todavia, a empresa nao apresentou qualquer manifestacdo em resposta a
notificagdo enviada.

Importa ressaltar que a exigéncia do referido documento transcende a mera
verificacdo da originalidade do software. Trata-se de medida indispensavel para
assegurar a legitimidade da cadeia de fornecimento, bem como a observancia dos
parametros contratuais e normativos estabelecidos pela detentora dos direitos
autorais do produto, a Microsoft. Tal exigéncia visa, ainda, resguardar a Administragdo
Publica de eventuais riscos juridicos e técnicos decorrentes da aquisicao de software
distribuido de forma irregular ou sem respaldo do fabricante.

2. DOS DOCUMENTOS INSTRUTORIOS

Ap6s a verificagao da impossibilidade de formalizagdo da contratagdo, em razao do
ndo atendimento, por parte do detentor da ata, a uma condi¢do vinculativa
estabelecida no processo, a questdo em discussdo encontra-se fundamentada nos
seguintes documentos:

e Relatério de Ocorréncia, elaborado pelos setores de Supervisio de
Contratos e Geréncia de Licita¢cdes e Contratos;

e Parecer Juridico, elaborado pela Assessoria Juridica.

Passa-se, entdo, a analise detalhada da fundamentacdo que embasara a decisao a
ser tomada.

3. FUNDAMENTACAO

As contratagdes publicas, por forca de norma constitucional?, devem, como regra,
ser precedidas de processo licitatério, que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes. Nesse contexto, tem-se a regéncia pela Lei n.2 14.133/21, que institui
“normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragées Publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios2.”

Concomitantemente, a referida legislacdo, em seu artigo 69, inciso XLV, define o
Sistema de Registro de Precos como o "conjunto de procedimentos para a realizagdo,
mediante licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
pregos relativos a prestagdo de servigos, a execugdo de obras e a aquisi¢cdo ou locagdo de
bens, para contratagoes futuras."

! Art. 37, XXI, Constituicio Federal.
2 Art. 12, Lei 14.133/251.
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Nesse contexto, considerando que, no processo em analise, foi adotado o
procedimento de registro de precos para eventual contratacdo, e tendo em vista o
escopo da presente decisdo, bem como o ambito de sua aplicagdo, cumpre destacar
que, tratando-se de Consoércio Intermunicipal com sede no Municipio de Belo
Horizonte, incide, na espécie, o disposto no Decreto Municipal 18.242/233, que
regulamenta o Sistema de Registro de Prec¢os, devendo este normativo reger a
presente discussao.

Convém reforcar que o registro de precos ndo é uma modalidade licitatoria, mas
sim um procedimento auxiliar que facilita a atuacdo da Administracdo em relagdo a
futuras contratacdes. Nesse sentido, destaca-se que o Tribunal de Contas da
Unido/TCU# firmou entendimento de que a natureza juridica da Ata de Registro de
Precos nao se confunde com o contrato.

Dessa forma, apds a homologac¢do do certame, a Administragdo Publica tera a sua
disposicdo a ata de registro de precos, acompanhada dos quantitativos ofertados pelo
licitante melhor classificado. A op¢do do ente publico pela utilizacdo do Sistema de
Registro de Pregos pressupoe a realizacao de planejamento prévio, com o objetivo de
identificar a solucdo mais adequada a necessidade administrativa, os quantitativos
estimados, bem como as obrigacdes dos proponentes para eventual formalizacao do
contrato administrativo, nos termos previamente estabelecidos no edital e
consentidos pelo detentor da ata.

Nesse sentido, percebe-se que a boa-fé é um dos elementos essenciais que
norteiam a relacdo juridica estabelecida entre a Administracdo Publica e os
particulares interessados em contratar com esta.

Sabe-se que, com a assinatura da ata de registro de precos, nao se estabelece, de
imediato, uma relagdo contratual com o seu detentor. No entanto, todos os envolvidos
nessas relagoes juridicas ocupam posi¢des juridicas especificas, devendo observar
os principios da lealdade e da boa-fé no cumprimento dos compromissos
assumidos, fomentando uma relacdo pautada na confianca mutua, a qual, por
conseguinte, promove a seguranga juridica.

Ademais, é oportuno destacar que a ata de registro de precos constitui
documento vinculativo e de natureza obrigacional, cujas clausulas condicionam a
futura contratacgao.

3 Art. 12 A aquisicio e a locagio de bens, a prestacio de servigos, inclusive de tecnologia da informagio e de
engenharia, bem como a realizacdo de obras com caracteristicas padronizadas, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Precos - SRP, no ambito da administracio direta e indireta e das entidades vinculadas
ou controladas direta ou indiretamente pelo Poder Executivo, obedecerao ao disposto neste decreto.

% A ata de registro de precos caracteriza-se como um negécio juridico em que sio acordados entre as partes,
Administracdo e licitante, apenas o objeto licitado e os respectivos precos ofertados. A formalizagio da ata
gera apenas uma expectativa de direito ao signatario, ndo lhe conferindo nenhum direito subjetivo a
contratacdo” (Acérdio n® 1285/2015-Plenario)
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Na auséncia de manuten¢do dos compromissos assumidos com fundamento na
boa-fé objetiva — que impde as partes o dever de agir conforme a confianga
legitimamente depositada, nos termos da manifestacdo de vontade anteriormente
expressa, ao consentir e anuir com as condi¢gdes previamente estabelecidas no
processo —, ndo se admite que o particular adote conduta contraditéria, capaz de
frustrar a legitima expectativa gerada na outra parte (Administragdo Publica), em
razdo de sua manifestagdo anterior de vontade, o que, no caso concreto, de fato
ocorreu.

Ao assinar a ata de registro de precos, a empresa detentora estava ciente de todas
as exigéncias editalicias, sobretudo quanto a exigéncia constante no Tépico 5 -
Requisitos da Contratagdo - subitem 5.1 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual
dispOe expressamente sobre a obrigatoriedade de o fornecedor apresentar declaracao
da Microsoft, atestando que é revendedor autorizado e estd apto a comercializar o
software em questdo. Todavia, como ja mencionado, a detentora se eximiu dessa
condicionante.

Destaca-se que, ainda que sob quaisquer justificativas, a situacdo irradia a
displicéncia do detentor do registro, que, mesmo ciente da exigéncia, assinou a ata sem
estar de posse do documento no momento da assinatura e sequer o providenciou para
a formalizacdo do contrato. Tal conduta ocasionou tumulto e atraso injustificado no
processo, uma vez que o fornecedor ndo possui a autorizacdo necessaria e
imprescindivel para a formalizacdo do contrato e para a prestacdo dos respectivos
servicos — autorizacdo esta que, ressalta-se, constitui o fator fundamental que
embasou o processo e viabilizaria a contratagdo, sendo de pleno conhecimento da
empresa detentora.

Consequentemente, trata-se de fato que justifica o cancelamento do registro, a fim
de evitar maiores comprometimentos no atendimento das necessidades da
Administracdo Publica. Dito isso, tal ato encontra respaldo juridico no Decreto
Municipal n? 18.242 /23, art. 36, inciso V, que dispde do cancelamento do registro nos
casos elencados e devera ser aplicado, tendo em vista a impossibilidade de o
fornecedor cumprir com exigéncia primaria.

No que concerne a eventuais penalidades aplicaveis a empresa detentora, devera
ser instaurado processo administrativo sancionatoério a fim de apura-las, observando
as sangoes previstas na Lei Federal n? 14.133/21 e no Decreto n2 18.096/22.

4. DISPOSITIVO

Posto isso, com fundamento nas legislacdes aplicaveis e nos principios que regem
a Administragao Publica, DECIDO:
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a) CANCELAR a Ata de Registro de Pregos firmada com a empresa Solut Digital
LTDA, referente ao fornecimento de licencas Microsoft Office Home and
Business, versdo 2019 ou superior, em razdo do descumprimento de condi¢ao
essencial prevista no edital de licitacao, consubstanciada na ndo apresentacao
da autorizagdo oficial da Microsoft que comprove sua condicao de revendedora
autorizada;

b) DETERMINAR a comunicacdo imediata da presente decisdo a empresa
interessada, bem como as unidades responsaveis pela gestdo de contratos e
registros de pregos do CIAS;

c) INSTAR a Assessoria Juridica a promover a instauracdo de processo
administrativo sancionador com vistas a apuracdo de eventual
responsabilizacdo da empresa, nos termos da legislagdo vigente.

DIRAN RODRIGUES DE  Assinadoa Fanzogte, Lf ds junho de 2025.
DIRAN RODRIGUES DE SOUZA
SOUZA FILHO:03131435607

FILHO:03131435607 Dados: 2025.06.24 11:07:51 -03'00'
DIRAN RODRIGUES DE SOUZA FILHO

Secretario Executivo do Consércio Intermunicipal Alianga para a Saide - CIAS
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