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PROCESSO ADMINISTRATIVO 001/2025
INEXIGIBILIDADE N2 001/2025

1. DO OBJETO DA CONTRATACAO

O procedimento em questdo tem como objetivo a necessaria contratagdo de
empresa autorizada e homologada pelo fabricante para a realizacdo da manutencado
preventiva, incluindo calibragdo, teste de seguranca elétrica e manutencao corretiva dos
cardioversores/desfibriladores e desfibriladores externos automaticos (DEA’s) da

marca Zoll.

O procedimento em questdo foi conduzido em estrita observancia ao disposto
no artigo 72, incisos I, 1, III, IV, V e VII, da Lei n? 14.133/2021, estando devidamente
instruido com os seguintes documentos: a) documento de formalizacao da demanda; b)
estudo técnico preliminar; c) termo de referéncia; d) estimativa de despesa; e)
demonstracdo da compatibilidade entre a previsdao de recursos or¢amentarios e o
compromisso a ser assumido; f) comprovacdo de que o contratado preenche os

requisitos minimos de habilitagdo e qualificacdo exigidos; e g) justificativa de preco.

Passa-se, a partir deste ponto, a andlise da viabilidade e da exigibilidade da
contratacdo no presente caso, considerando os pressupostos legais e os requisitos
normativos aplicaveis a espécie. A discussdo a ser travada envolve a verificacdo da
conformidade da situacdo em questdo com as disposicdes juridicas pertinentes, bem
como a avaliagdo da necessidade e da obrigatoriedade da contratacdo, a luz dos

principios que regem a matéria.
2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A inexigibilidade de licitagdo é uma excecdo ao principio da competitividade.
Conforme acentuado nas legislagdes aplicaveis, quando a natureza do objeto ou as
circunstancias da escolha do fornecedor ou prestador de servico tornam inviavel a

competicdo, serd permitida a contratagdo direta.

De todo modo, demonstrada a inviabilidade de competicdo, a contratacdo por
inexigibilidade pode ser aplicavel =, com fundamento no caput do art. 74 da Lei n?
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos
casos de:
I - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos; [...]
§ 12 - Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administra¢do
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

A despeito, necessaria meng¢ao da sumula 255 do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, que prenuncia que:
Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa

ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel
pela contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a

veracidade da documentacdo comprobatoria da condi¢cdo de exclusividade.

In casu, trata-se de contratacdo direta por inexigibilidade, fundamentada na
natureza singular do servico, prestado exclusivamente pela empresa MABEF, unica
representante autorizada no estado de Minas Gerais para a execucdo de servicos de
manutencdo preventiva (incluindo calibragao e teste de seguranca elétrica), bem como
de manutengdo corretiva dos cardioversores/desfibriladores e desfibriladores externos

automaticos (DEA's) da marca Zoll.

Dessarte, a inviabilidade de competicdo pode ser demonstrada por qualquer
documento, desde que idoneo e capaz de comprovar a exclusividade, o que foi atestado
pela analise do Estudo Técnico Preliminar que instrui a contratacdo, no qual foi
devidamente comprovado, notadamente pelo anexo I - Carta exclusividade em nome da
pessoa juridica Mabef Equipamentos Hospitalares - do referido documento, tratar-se de
fornecimento exclusivo, sendo necessaria a formalizacdo da contratacdo por meio de

inexigibilidade.
3. DO PRECO E ESCOLHA

Da analise dos documentos que lastreiam a referida contratacdo, especialmente
da “Nota Técnica”, verifica-se ser inviavel a estimativa de precos por meio de
contratacdes similares com outros fornecedores, especificamente pela exclusividade

aplicavel.
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Portanto, a fim de que fosse atestada a economicidade da contratacdo, a

empresa autorizada foi contactada por e-mail para que apresentasse notas fiscais de

servicos semelhantes prestados para outros contratantes, com o objetivo de viabilizar a

comparacao dos pregos praticados, conforme determina o art. 23, § 42, da Lei n?

14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
[...]

§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos
estio em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacido de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratac¢do pela Administragdo, ou por outro meio idoéneo.

Simultaneamente, a IN - Seges/ME 65/2021, em seu art. 52, prenuncia que:

Art. 52 - A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral
serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou ndo:

[...]

Art. 72 - Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 52. § 12 Quando nao for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida no art. 52, a justificativa de pregos sera
dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados
pela futuro contratado, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratagdo pela Administragio, ou por outro meio idéneo.

§ 22 - Excepcionalmente, caso a futuro contratado ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 32 - Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competigio.

Correlato, a Orientagdo Normativa - AGU 17/2011 explana, ainda, que:

A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparacio da proposta apresentada
com os pregos praticados pelo  futuro contratado junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

Daanalise dos documentos apresentados, é possivel aferir que os servigos foram

prestados por valores semelhantes aos propostos na presente contratacao, no valor

Pagina 3 de 6

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ciasmg.1doc.com.br/verificacao/E37C-4011-B7D2-2040 e informe o cédigo E37C-4011-B7D2-2040

Assinado por 1 pessoa: MIKAELLA CAMPOS DUTRA

i9

¥



X

DD
E{alianca

aproximado de R$500,00 (quinhentos reais) para os servicos de calibragio e

manutenc¢ao.

A fim de suprir a auséncia de notas fiscais de alguns dos servicos de manutengao
, a MABEF COMERCIO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA apresentou
declaracao formal de razoabilidade de precos, atestando que os valores propostos estdo

em consonancia com aqueles usualmente praticados no mercado.

Ademais, a fim de identificar possiveis contratacdes realizadas por outros entes
publicos e, assim, ampliar e enriquecer a comprovacdo dos precos, foi realizada uma
pesquisa no Banco de Precos, reconhecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais/TCEMG como um meio legitimo e eficiente para a execucdo de pesquisas de

precos pela Administragdo. Publical.

Adicionalmente, o Estudo Técnico Preliminar- ETP contempla estimativa para
aquisicao de pecas de reposicao, tendo sido elaborada com base em metodologia técnica
fundamentada,, de modo a garantir previsibilidade or¢camentaria e adequada cobertura

das necessidades contratuais.

Por todo exposto, conclui-se que os precos apresentados pela empresa MABEF
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA  estdo em conformidade com

os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza.

4. DA HABILITACAO

! CONSULTA - PROCESSO DE CONTRATACAO PUBLICA - ESTIMATIVA DO CUSTO DO OBJETO E INDICAGAO
DO CRITERIO DE ACEITABILIDADE DOS PREGOS - IMPRESCINDIBILIDADE DE PESQUISA DE PREGOS - A
PESQUISA DEVE BASEAR-SE EM INSTRUMENTO (S) DE RECONHECIDA IDONEIDADE - CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM BANCO DE PRECOS - POSSIBILIDADE, DESDE QUE OBEDECIDAS TODAS AS
NORMAS APLICAVEIS SOBRE ORCAMENTO, FINANGCAS E CONTRATAGAO PUBLICA - NECESSIDADE DE
DOCUMENTACAO DA PESQUISA NOS AUTOS. a) Na contratagdo ptiblica, com ou sem certame licitatério, é
imprescindivel a pesquisa de precos; b) A pesquisa de precos deve basear-se em instrumento - ou
instrumentos - de reconhecida idoneidade para evidenciar os precos que estdo sendo efetivamente
praticados no mercado; c) Banco de precos mantido por prestador de servicos especializados constitui, em
principio, instrumento idéneo para a pesquisa de precos na contratacdo publica; d) O agente publico
responsavel pela contratagio deve avaliar os instrumentos idoneos disponiveis para a pesquisa de mercado,
a fim de selecionar qual deles - ou qual conjunto deles - é o mais adequado, no caso concreto; €) A pesquisa
de precos deve ser documentada nos autos do processo de contratagio publica, até mesmo para viabilizar
o exercicio dos controles interno e externo; f) Na contratagio, pelo Poder Publico, de prestador de servicos
especializados de banco de pregos, devem ser obedecidas todas as normas aplicaveis sobre orcamento,
financas e contratacdo publica, particularmente as da Lei n. 8.666, de 1993. (TCE-MG - CONSULTA: 924244,
Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 03/09/2014, Data de Publicagdo: 02/10/2014)
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A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto dalicitacao, que se dividem em juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista

e econdmico-financeira, conforme estabelecido no artigo 62 da Lei 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagio em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

[ - Juridica;

I1 - Técnica;

[T - Fiscal, social e trabalhista;

IV - Econémico-financeira.

A Lein?®14.133/2021 também trata do tema nos seguintes termos:

Art. 64. Apo6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicio ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I -Complementacio de informagées acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

II - Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitacao, a comissio de licitagao
podera sanar erros ou falhas que nio alterem a substiancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagio e
classificacao.

§ 22 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ji tiver sido
encerrada, nio cabera exclusio de licitante por motivo relacionado a habilitacao,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento
(grifo nosso).

Na fase de habilitacdo, a rigidez excessiva deve ser afastada, prezando pela
finalidade da questao. Assim, havendo um fato superavel, irrelevante para a
comprovacao da regularidade do(a) contratado(a), arigidez deve ser ponderada para
que nao haja desclassificacdo infundada. Deve haver uma certa elasticidade em funcao

do objetivo, da razao de ser da fase de habilitagao.

Importante mencionar que ha reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido/TCUZ no sentido de que a Administracdo preze pelos principios do formalismo
moderado e darazoabilidade na conducgao das licitagdes, evitando inabilitar um licitante
sem antes lhe dar a oportunidade de corrigir eventuais falhas em seus documentos de

habilitacdo, desde que essas falhas sejam sanaveis e atestem uma condigado pré-existente

2 Sumario do Acérdio 1211/2021-TCU-Plenario
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a abertura da sessdo publica do certame. Isso porque inabilitar um licitante por mera
falha sanavel resulta em objetivo dissociado do interesse publico, em que o
procedimento licitatério (meio) prevalece sobre o resultado almejado, que é a obtengdo

da proposta mais vantajosa para a Administracdo (fim).

Nesse interim, em analise aos documentos encaminhados pela empresa MABEF
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, atestou-se que essa se encontra
dentro da regularidade e consigna-se habilitada para fornecer o objeto, conforme

avaliado nos documentos de habilitacdo encaminhados.
5. CONCLUSAO

[sto posto, verifica-se que a presente demanda, por sua natureza, salvo melhor
juizo, é uma hipétese de inexigibilidade de licitacdo, estando abarcada pelo caput e inciso
I do artigo 74 da Lei n® 14.133/21. Cabe ressaltar que, apesar das razdes aqui expostas

para a contratacgao, é decisdo discricionaria do Gestor optar pelo seu seguimento.

Belo Horizonte, 02 de abril de 2025.

MIKAELLA CAMPOS DUTRA
Agente de Contratacao
Consorcio Intermunicipal Alianca para a Saude - CIAS
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