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DECISAO

Referéncia: Processo Administrativo n? 31/2024 - Pregdo Eletrénico n® 06/2024 - Registro de Precos n2
07/2024.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Aos 30 de dezembro de 2024, as 16h33, abriu-se no sistema “licitacias” o prazo
de 30 (trinta) minutos para que as licitantes manifestassem intencdao recursal, nos
termos do item 11.2 do Edital do Pregdo Eletrénico em referéncia. Na oportunidade,
apenas a pessoa juridica Pontes e Guedes Distribuidora de Medicamentos Ltda, inscrita

no CNP] sob on?237.920.081/0001-58, registrou a inteng¢do de recurso.

Apesar disso, a pessoa juridica Medh Distribuidora de Medicamentos Ltda,
inscrita no CNP] sob o n? 18.917.657/0001-83, manifestou, via chat, aos 02/01/2025,
que desejava apresentar recurso em face do ato administrativo que a inabilitou para a
disputa do lote de medicamentos similares ndo injetaveis de A a Z (lote 7 | ampla
concorréncia). Em seguida, foi franqueada a oportunidade da licitante apresentar suas
razdes, uma vez que a ndo apresentacao da intencdo recursal no prazo devido nao

impede a Administracao de exercer o poder-dever de rever os seus atos.

Aos 03/01/2025, fora apresentado manifestacio por parte da Medh
Distribuidora de Medicamentos Ltda, que ndo sera conhecida como recurso
administrativo. No entanto, sera apreciada com base no direito constitucional de
peticao (art. 52, inc. XXXIV, alinea “a”, da CRFB) e no poder-dever da Administracdo de
rever seus proprios atos, de oficio ou mediante provocacdo, quando e se eivados de

vicios que os tornem ilegais.
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II. DASRAZOES

Alega a recorrente que existe falta de clareza quanto as unidades de medidas
exigidas pela Administracdo Publica para comprovacao de aptidao para o fornecimento
de bens similares com o lote arrematado descritas no item 11.4.14 e seguintes do Termo
de Referéncia. Para a licitante, seu atestado de capacidade técnica é compativel com os
requisitos exigidos pelo instrumento convocatorio, de modo que a inabilitacao baseada
em critérios ndo especificados no edital feriria os principios da transparéncia, isonomia

e competitividade.

Acrescenta que os quantitativos discriminados no atestado de capacidade técnica
apresentado englobam os “volumes iniciais registrados na Ata de Registro de Precos” e as
“Adesoes efetivadas por diversos entes durante a vigéncia da ARP, em conformidade com o

art. 15, §3%, da Lei n® 8.666/1993 e o Decreto n® 7.892/2013".

Em tais termos, pugna pela reconsideracdo da decisdo de inabilitacao da licitante
para a disputa do lote de medicamentos similares ndo injetaveis de A aZ (lote 7 | ampla

concorréncia).

III. DAS CONTRARRAZOES

Aos 03/01/2025, todas as licitantes foram notificadas via chat e via sistema da
apresentacdo da presente manifestacdo para que, se desejassem, apresentassem suas

contrarrazoes, no prazo de 3 (trés) dias uteis, nos termos do item 11.4 do Edital.

Apesar disso, nenhuma licitante apresentou contrarrazdes a presente

manifestacao.
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IV. DO MERITO

Conforme o art. 67, inc. I, da Lei n® 14.133/2021, a documentacao relativa a
qualificacdo técnica sera restrita, entre outras exigéncias, a apresentacdo de certiddes
ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for
o caso, que demonstrem capacidade operacional na execuc¢do de servicos similares

de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

No pregdo eletronico em referéncia, a exigéncia de apresentacdo de certidoes
e/ou atestados foram discriminadas no item 11.4.14 e seguintes do Termo de Referéncia
nos seguintes termos:

11.4.14. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bem(ns) similar(es)

com lote(s) arrematado(s), mediante a apresentacdo de certiddes ou atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

11.4.14.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados ou
certiddes deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

Unidades de
Cuantidade de medicamentos
lote Atestado de
Capacidade Técnica
1 Medicamentos genéricos injetdveis de Aa Z 48854 97328
2 Medicamentos similares injetdveisde Aa Z 569.652 H35.448
3 Medicamentos genéricos ndo-injetaveisde Aa Z 38.194.941 5.729.241
4 Medicamentos similares ndo-injetaveisde Aa Z 33532648 5.029897

Apébs a publicagdo do instrumento convocatoério, observou-se que a planilha
acima referia-se aos lotes sem a respectiva divisdo entre ampla concorréncia e
participacao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte. Em razao disso,
fora publicado no sitio eletrénico do Consdrcio e na plataforma “Licitacias”

esclarecimento com a tabela atualizada, nos seguintes termos:

A titulo de esclarecimento:

Em relagdo ao disposto no item 11.4.14 e no subitem 11.4.14.1. do TR, sera
exigida a demonstracdo de experiéncia da empresa no fornecimento de 15%
das quantidades unitdrias de medicamentos utilizados como escopo desta
contratagao, respectivo ao lote, conforme apresentado no item 7.4. alinea f do
ETP. Portanto, os quantitativos pormenorizados estdo apresentados abaixo:
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Db 'a

Unidades de
. . medicamentos
Lote Participacio Descrigdo do lote Quantu.:lade de umda_ldes de distribuidos a serem
medicamento por lote .
comprovados no Atestado
de Capacidade Técnica
1 AMPLA CONCORRENCIA ?EDILAMENTUS GENERICOS INJETAVEIS DE A A 486641 72996
COTA PARA - T i .
2 BENEFICIARIO DA ;‘!EDILAMENTUS GENERICOS INJETAVEIS DE A A 162214 24332
LC 123/2006
3 AMPLA CONCORRENCIA ?EDILAMENTUS SIMILARES INJETAVEIS DEA A 427239 64086
COTA PARA . o . ;
4 BENEFICIARIO DA ;ﬂEDILAMENTUS SIMILARES INJETAVEIS DEA A 142413 21362
LC 123/2006
5 AMPLA CONCORRENCIA EEET}L\J;MENTUS GENERICOS NAO-INJETAVEIS 28646206 4296931
COTA PARA . oM ED I i
[ BENEFICIARIO DA EEET}L\J;MENTUS GENERICOS NAO-INJETAVEIS 9548735 1432310
LC 123/2006
7 AMPLA CONCORRENCIA EEET}L\J;MENTUS SIMILARES NAQ-INJETAVEIS 25149486 3772423
COTA PARA . o —_— g .
8 BENEFICIARIO DA EEET}L\J;MENTUS SIMILARES NAQ-INJETAVEIS 8383162 1257474
LC 123/2006

A justificativa para tal exigéncia de qualificagdo técnica consta no Estudo Técnico
Preliminar da contratagdo que especifica que “para cada lote, serd exigida a
demonstragdo de experiéncia da empresa no fornecimento de 15% das quantidades
unitdrias de medicamentos utilizados como escopo desta contratagdo, respectivo ao lote.
Isso garantird que a empresa possui capacidade operacional de atender as metas de

produtividade exigidas”.

A partir da leitura do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que foram estabelecidos no instrumento convocatorio parametros
objetivos e claros para analise da comprovacio de que a licitante ja tenha
fornecido bens compativeis com o objeto da licitacido'. H3, como se vé, no Termo de
Referéncia, a discriminacdo explicita das unidades de medicamentos a serem

comprovados no Atestado de Capacidade Técnica.

Esclarece-se, inclusive, que ndo ha no Termo de Referéncia ou qualquer outro
documento que instrui o processo licitatério a exigéncia de discriminacao de

apresentacao de valores monetarios no atestado, como alega a recorrente.

Em verdade, a licitante fora inabilitada para a disputa do lote de medicamentos

similares ndo injetaveis de A a Z (lote 7 | ampla concorréncia), uma vez que se notou

£ obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovagdo (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos e fornecido bens pertinentes
e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993) (Acérddo TCU n? 18.144/2021 - Segunda Camara).
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uma incompatibilidade entre os quantitativos discriminados no atestado de capacidade
técnica emitido pelo Consdércio Intermunicipal de Saide da Mata Leste - Cisleste e os
quantitativos arrematados pela Medh Distribuidora de Medicamentos Ltda no ambito do

pregdo eletronico a que faz referéncia o mencionado atestado.

Isso, porque o Termo de Homologacdo do Pregao Eletrénico n® 006/2023, para
Registro de Precos, do Consorcio Intermunicipal de Saide da Mata Leste - Cisleste
especifica que a quantidade de medicamentos similares homologados em favor da

recorrente é de 1 milhao de unidades (Lote 3), como se observa da captura de tela

abaixo:
Lote 3 Data/Hora da Homologaciao - 13/12/2023 10:48:54
S B i i B . ) Paqima 1 a8 2
Umca -

Medicamentos SIMILARES
Descricio Item Quantidade Medida ~ Unitario Sub Total

Medicamentos SIMILARES de "A a Z", descritos no BANCO DE
PRECOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. 1,00 UNID | 1.000.000,00 17,00%
http:/fbancodepreco.toe. mg.gov.br.

Marca: MEDICAMENTOS SIMILARES de F cante: MEDICAME : 5 Modelo: MEDICAMENTOS SIMILARES

- SIMILARES de "A a £ BANCO DE -
A a Z BANCO DE PRECOS TCE PRECOS TCE de "A a Z BANCO DE FRECOS TCE

PROPOSTA FINALdocx pdf Inserido em: 07/12/2023 12:06

No pregdo eletronico deste Consorcio, as unidades de medicamentos fornecidas a
serem comprovadas em sede de qualificacdo técnica nos termos do item 11.4.14 do
Termo de Referéncia sdo de 3.772.423 (trés milhdes, setecentos e setenta e dois mil,

quatrocentos e vinte e trés unidades de medicamentos).

Poder-se-ia cogitar que a recorrente forneceu os quantitativos minimos a serem
comprovados em sede de qualificacdo técnica descritos no Termo de Referéncia em
razdo da utilizacdo da Ata de Registro de Precos n2 002/2023 por 6rgdos ou entidades
ndo participantes (caronas), como autoriza o art. 22 do Decreto n? 7.892 /2013, aplicavel

ao pregao eletronico n? 006/2023. Ocorre que este Decreto prevé que “que o
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quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de precos ndo poderd exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o érgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes, independentemente
do nimero de dérgdos ndo participantes que aderirem”. Ou seja, o quantitativo registrado
em Ata de Registro de Preco que pode ser realizado pela Administragcdo no curso de
vigéncia da ARP (seja pelo detentor da Ata ou érgaos participantes ou érgaos ndo
participantes) esta limitado, por item, ao dobro do quantativo registrado para aquele
item. Logo, a recorrente ndo atingiria o quantitativo minimo de unidades de
medicamentos a serem fornecidas para o lote em questdo, mesmo se considerado o
fornecimento integral dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Pregos n?

002/2023 e o quantitativo limite para adesdes a Ata que permite a legislacgao.

Apébs observada tal incompatibilidade, foi franqueada por duas vezes, como
demonstrado abaixo, a oportunidade da recorrente apresentar esclarecimentos sobre o
tema, com base na prerrogativa da Administracao Publica de realizar diligéncias para
complementacao de informagdes acerca dos documentos de habilitacao ja apresentados

pelas licitantes (art. 64 da Lei n? 14.133/2021).

[ 26/12/2024 18:26 ] Sistema - ltem: Todos - Documento enviade pelo fornecedor MEDH DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA!

[ 26/12/2024 16:31 ] Sistema - ltem: Todos - A autoridade responsavel pelo processo solicitou o envio de documentos do fornecedor MEDH DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA. Documento: Prezada licitante, obrigado pelas informacdes apresentadas. Seguem, todavia, dividas sobre os quantitativos apresentados no
atestado em especial no que toca ao Lote de Medicamentos Similares. Como se sabe, sdo permitidas adesao a Atas de Registro de Prego até o dobro do
quantitativo dos itens/lotes registrades. Para o Lote 3 do Pregdo 6°/2023, consignou-se em ata o quantitativo total de 1 milhao de unidades. O dobro desse valor
seriam 2 milhdes de unidades. Ou seja, considerando-se as adesdes no curso de vigéncia da ARP se teria o teto de 2 milhdes de unidades. No entanto, o atestado
apresentado consigna o quantitativo praximo a 4 milhdes de unidades de medicamentos similares ndo injetaveis. Em tal contexto, solicita-se esclarecimento
acerca dessa aparente incompatibilidade dos quantitativos discriminados no atestado e dos quantitativos consignados na Ata gerenciada pelo Cileste. 5e possivel,
solicita-se que a licitante encaminhe os termos de adesao a Ata e demais documentos pertinentes. . Agora o fornecedor pode clicar no botdao ENVIAR ARQUIVOS
na area de solicitagdo de documentos, havendo a necessidade de enviar mais de 1 (um) arquive 0 mesmo deve enviar os arquivos em extensao .ZIP. Data Limite
para o envio: 26/12/2024 18:30:00

[ 26/12/2024 15:55 ] Sistema - ltem: Todos - Documento enviado pelo fornecedor MEDH DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA!

[ 26/12/2024 14:39 ] Sistema - ltem: Todos - A autoridade responsavel pelo processo solicitou o envio de documentos do fornecedor MEDH DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA. Documento: Prezados, boa tarde! Verificamos que o atestado de capacidade t€cnica apresentado refere-se ao pregdo eletronico n®
006/2024 do Cisleste. Em consulta ao Termo de Homologacio do referido pregao, verificamos que a quantidade arrematada pela empresa para o Lote 2 (de
medicamentos genéricos) € de 3 milhdes de unidades, quantidade esta inferior aquela discriminada no atestado para medicamentos genéricos nao injetaveis. O
mesmo ocorre para o Lote 3 (medicamentos similares) em gue a quantidade arrematada no pregdo do Cisleste & de 1 milhdo de unidades e a quantidade
discriminada no atestado € superior a 3 milhdes. Em tal contexto, solicitamaos esclarecimentos sobre essa aparente incompatibilidade dos quantitativos
discriminados no Atestado e dos quantitativos arrematados no @mbito do pregéo eletrinico n®006/2023 do Cisleste, ata de registro de pregos n® 002/2023.. Agora
o fornecedor pode clicar no botao ENVIAR ARQUIVOS na drea de solicitagdo de documentos, havendo a necessidade de enviar mais de 1 (um) arquivo o mesmo
deve enviar os arguivos em extensao .ZIP. Data Limite para o envio: 26/12/2024 16:40:00
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Alias, é farta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que recomenda a
realizagdo, por parte do agente de contratacdo e/ou pregoeiro, de diligéncias para

averiguar a fidedignidade dos atestados de capacidade técnica apresentados:

ndo tem o condao de afastar a responsabilidade do (...), enquanto pregoeiro, de
verificar se os documentos apresentados guardavam compatibilidade com
o instrumento convocatério, atentando-se, inclusive, para a realizaciao de
possiveis diligéncias a fim de buscar mais informacdes para subsidiar a

tomada de decisdo acerca da adjudicacdo do objeto licitado.

(Acordao TCU n2 2607/2021 - Plenario)(g. n.)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢coes legais ou
editalicias, especialmente ddvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel
pela conducido do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos
e confirmar o conteiido dos documentos que servirio de base para a

tomada de decisio da Administracio (art.43, §32, da Lei 8.666/93).

(Acordao TCU n2 3.418/2014 - Plenario)(g. n.).

As respostas da recorrente, no entanto, ndo foram suficientes para afastar a
incerteza sobre o cumprimento do disposto no item 11.4.14 do Termo de Referéncia por
parte da licitante. Nesse cenario, ndo basta a alegacdo de que a pessoa juridica possui
capacidade técnica e operacional para execucdao de contratos de grande porte e/ou a
alegacdo de que houveram adesdes a ata de registro de preco. Na verdade, é preciso
que haja, de fato, a comprovacao de que houve o fornecimento das unidades de
medicamentos especificadas no Termo de Referéncia para o lote de medicamentos

similares nao injetaveis de A a Z (lote 7 | ampla concorréncia).

Ademais, aos 06 de janeiro de 2025, houve tentativa de comunicagdo com o
Consoércio Intermunicipal de Saude da Mata Leste - Cisleste (abaixo) em busca de
maiores esclarecimentos sobre o atestado de capacidade técnica emitido pelo 6rgdo. A

consulta formal, no entanto, ndo foi respondida até o momento.
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PREGAO ELETRONICO N° 006/2023 | MEDICAMENTOS =

o agentedecontratacao@cias.mg.gov.br cagented . & 6dejan de 20251203 % 2 &

para contato, Mikaella, Gabriel «

Prezados, bom dial Tudo bem?

Sou agente de contratacdo do Conséreio Intermunicipal Alianga para a Sadde e, se possivel, gostaria de refirar
algumas dividas sobre o Pregdo Eletrénico em referéncia promovido pelo Cisleste.

Atualmente, estamos com um pregdo eletrdnico cujo objeto & o registro de precos para aguisicio de
medicamentos para o SAMU Macro Cenfro e para os municipios participes, a partir de maior percentual de
desconto sob o preco médio contido no Banco de Pregos TCE-MG.

Uma dag licitantes participantes apresentou o anexo atestado de capacidade técnica emitido pelo Cisleste.

Ocorre gue os guantitativos discriminados no atestado, principalmente para o lote de medicamentos similares,
ndo parecem compativeis com o guantitative consignado na Ata de Regisfro de Precos do Preg3o Eletrdnico n®
006/2023 do Cisleste.

Em face disso, gostaria de consultar ao orgdo se vocés possuem os dados referentes aos quantitativos de
medicamentos j& demandados da empresa MEDH DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA para o Lote
de Medicamentos Similares.

E também quais municipios/entidades ja aderiram & referida ata de reqgistro de precos e os guantitativos ja
demandados por estes municipios/entidades para o Lote de Medicamentos Similares.

Essas informactes me ajudardo a instruir decisdo a recurso administrativo interposto pela licitante.

Agradeco imensamente ao 6rgdo por ter encaminhade anteriormente a ata e demais documentos relacionados
ao Pregdo n° 06/2023 e por todo auxilio prestado.

Atenciozamente,
Gabriel Radamesis

Deve-se mencionar que a recorrente apresentou, de modo espontaneo, durante o
transcurso das diligéncias, um conjunto amplo de notas fiscais emitidas durante o
periodo de vigéncia da ata n? 02/2023 referentes ao fornecimento de medicamentos ndo
injetaveis de A a Z (similares e genéricos), com vistas a corroborar as informagoes do

atestado.

No entanto, apds a apreciacdo deste conjunto de notas, o setor técnico deste
Consoércio Intermunicipal concluiu que a pessoa juridica Medh Distribuidora de
Medicamentos Ltda ndo atingia o quantitativo minimo de unidades de medicamento
descrita para o lote de medicamentos similares nao injetaveis de A a Z (lote 7 | ampla

concorréncia).

Esgotadas todas essas diligéncias, sem sucesso, ndo restou outra decisdo a ndo
ser a inabilitacdo da licitante, em razao da ndo comprovac¢do da capacidade técnica

exigida no edital.
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Ademais, registra-se que em sede de recurso administrativo, ndao foram
apresentados os termos de adesdes a Ata de Registro de Precos n? 002/2023, a lista de
orgaos e entidades da Administracdo que aderiram a referida ARP, os termos de contrato
ou instrumentos equivalentes, ou qualquer outro documento correlato que indicasse
e/ou comprovasse que os quantitativos descritos no atestado de capacidade técnica do
Consodrcio Intermunicipal de Satide da Mata Leste - Cisleste para o lote de medicamentos

similares ndo injetaveis de A a Z (lote 7 | ampla concorréncia) foram, de fato, fornecidos.

Portanto, ndo ha elementos presentes nos autos habil a infirmar a decisdo pela

inabilitagdo outrora proferida.
V. CONCLUSAO

Em face do exposto, MANTENHO a decisdo que inabilitou a pessoa juridica Medh
Distribuidora de Medicamentos Ltda, inscrita no CNP] sob o n?®
18.917.657/0001-83, para a disputa do lote de medicamentos similares nado injetaveis

de A aZ (lote 7 | ampla concorréncia), pelos fundamentos acima descritos.

Remeto a presente decisdo a autoridade superior, nos termos do art. 165, §22, da

Lein® 14.133/2021.

Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub GABRIEL RADAMESIS GOMES NASCIMENTO
g Data: 31/01/2025 17:57:43-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Gabriel Radamesis Gomes Nascimento

Pregoeiro
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