AO ILUSTRiISSIMO AGENTE DE CONTRATAGAO

Referéncia: Processo Administrativo N° 042/2024; Pregao Eletronico N°
012/2024; Registro De Pregos N° 013/2024

ANA CAROLINA DA CUNHA LIMA, brasileira, divorciada, advogada,
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢ao do Estado do Rio de Janeiro,
sob o n°. 200.860, e CPF n. 057.064397-02, residente e domiciliada na Avenida
Das Américas, n°® 8585, sala 481, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22793-
081 e endereco eletronico: ana@carolinalimaadv.com.br, vem, respeitosamente,

com fundamento no item 3.1. do Edital, apresentar, tempestivamente, a presente

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

contra o contelido do PREGAO ELETRONICO N° 012/2024; REGISTRO DE
PRECOS N° 013/2024, em razao dos fatos e do direito abaixo descritos.

I. DOS FATOS

Tornou-se publico que o Consodrcio Intermunicipal Alianca para a
Saude — CIAS fara procedimento licitatério na modalidade pregdo, na forma
eletrénica, de Registro de Precos para eventual e futura contratagdo de empresa
especializada na prestacao de servigos médicos, na modalidade de plantdo, com
gestao de escala médica, para atender a demanda dos municipios consorciados
e do Consorcio Intermunicipal Alianga para a Saude (CIAS), conforme condi¢bes

e exigéncias estabelecidas neste Edital, Termo de Referéncia e demais anexos.



Para tanto, publicou o referido Edital, designando a data da sesséo
publica para o dia 21/02/2025 as 14 horas. Todavia, apesar da relevancia do
objeto licitado, a Impugnante detectou dispositivos no texto do Edital que nao

estdo compativeis com as normas legais aplicaveis.

Sendo essa, portanto, contra os termos do Edital que se opde a
presente Impugnacao que, pelas razdes de direito abaixo apresentadas, devera
ser provida para fins de adequar as regras que maculam de ilegalidade o

presente certame.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o item 3.1. do presente Edital prevé que:

3.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital de licitacido por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

encaminhar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data de abertura da sessao publica.

Conclui-se que o prazo fatal para apresentagao desta Impugnacéo é
até o dia 17/02/2025.

Tendo em vista que o protocolo da presente impugnacao é feito dentro
do prazo estipulado, resta certo de que devera ser conhecida, para que a
impugnacao deste Edital seja procedente e acolhida e seus vicios sanados,

sendo designada nova data para a realizagao do certame.



lll. DO DIREITO

lIl.LA. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE PLANO DE RECUPERACAO
HOMOLOGADO

O edital do supramencionado certame, na clausula 4.2., alinea ‘g’
veda a participagdo de empesa que esteja em recuperagao judicial ou
extrajudicial, salvo as que comprovem a homologagao do plano de recuperagéo,

conforme print abaixo colacionado:

iy S St

g) estejam em recuperacdo judicial ou extrajudicial, salvo as empresas que

comprovarem que o plano de recuperacio foi homologado pelo juizo competente;

N&o obstante exigir a Lei a apresentagédo de certiddes negativas, o
posicionamento jurisprudencial, no Superior Tribunal de Justica é no sentido de
que nao é possivel inviabilizar a participacdo de empresa no certame por nao ter
tido seu plano de recuperagao judicial aprovado, permitindo tdo somente a
exigéncia de que o licitante demonstre a presenga de viabilidade econémica para

o fiel cumprimento do contrato.

Nao obstante, o edital de licitacdo objeto desta impugnacgao acabou
por definir condicdo de participacdo restritiva, violando o principio da
competitividade, na medida em que exigiu a apresentagao de certiddo negativa
de recuperacdo ou homologacédo do plano de recuperagao judicial para a

participacdo de empresa no certame.

Sobre o tema a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), por unanimidade, reafirmou o entendimento de que uma empresa em
recuperacgao judicial pode participar de procedimento licitatério. Segundo o

colegiado, a circunstancia de a empresa se encontrar em recuperagao judicial,



por si sO, ndo caracteriza impedimento para contratagcdo com o Poder Publico,
ainda que nao seja dispensada da apresentagcdo das certiddes negativas de

débitos fiscais:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONSTRUCAO DE CAMPUS UNIVERSITARIO. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM CERTAME LI-
CITATORIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL. VIABILI-
DADE FINANCEIRA DA EMPRESA. COMPROVACAOQ. POSSIBI-
LIDADE. PRECEDENTES. | - Na origem, trata-se de mandado de
seguranga impetrado por empresa que se sagrou vencedora em
licitagdo para construgdo de outra etapa do campus da
Universidade Federal de Cariri/CE, mas fora informada,
posteriormente, que o referido contrato ndo seria assinado, em
razdo da impetrante encontrar-se em recuperagado judicial. Il -
Ordem concedida, decisdo mantida pelo Tribunal Regional Federal
a quo em grau recursal, sob o principal fundamento de ndo caber a
Administragdo, em consonancia com o principio da legalidade,
interpretar restritivamente quando assim a lei nao dispuser. Il - Sem
negar prima facie a participagdo de empresa em processo de
licitagdo pela exigéncia e apresentagdo de Certiddo Negativa de
Débitos (CND), aplica-se a vontade expressa pelo legislador da Lei
de Recuperagao Judicial, viabilizando, de forma efetiva, a
sociedade empresaria a superag¢do da crise econémico-financeira”
(Agint no REsp n. 1.841.307/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 9/12/2020). IV - Na hipétese dos autos, o
Tribunal de origem registrou a presenga de situagdo fatica peculiar
de que a empresa comprovou possuir capacidade econdmico-
financeira para honrar o contrato, concedendo a ordem pleiteada. V
- Recurso especial improvido. (STJ - REsp: 1826299 CE
2019/0201966-6, Data de Julgamento: 16/08/2022, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe 05/12/2022)

Certo é que a jurisprudéncia patria € unanime no sentido de que a

exigéncia pelo érgéo licitante de documento comprobatério da homologagao do



plano de recuperagéo judicial € clausula editalicia que extravasa os limites

definidos em Lei para fins de habilitagdo econémico-financeira, como se Vé:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de segurancga — Licitagdo
conduzida pela SABESP — Pregdo n° 04.853/22 — Inabilitagdo da
impetrante — Insurgéncia contra decisdo que indeferiu a liminar,
voltada a afastar a exigéncia de apresentagdo da homologagao do
plano de recuperagéao judicial como condigdo para habilitagdo no
certame — Cabimento — Sociedade empresaria cujo pedido de
recuperagdo judicial ainda esta na fase de processamento, ndo
tendo sido submetido, até o momento, o plano recuperacional a
deliberagdo da Assembleia Geral de Credores — Exigéncia que se
afigura desarrazoada na espécie, face a absoluta impossibilidade
de cumprimento por parte da licitante — Falta de apreciagdo do
pedido no bojo do processo recuperacional que ndo pode empecer
a participagdo, em licitagbes do Poder Publico, da sociedade
postulante do beneficio de recuperagéo judicial — Precedentes do
STJ e desta c. Corte — Decisédo reformada — Recurso provido em
parte. (TJ-SP - Al: 20868849520238260000 Sao Paulo, Relator:
Marcos Pimentel Tamassia, Data de Julgamento: 13/07/2023, 1?
Céamara de Direito Publico, Data de Publicagao: 13/07/2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA —
LIMINAR — LICITACAO - INABILITACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA — PENDENCIA DO EXAME DE PEDIDO DE RE-
CUPERACAO JUDICIAL DA EMPRESA — DEVER DE APRESEN-
TACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE FALENCIA E DE RE-
CUPERACAO JUDICIAL - Decisdo agravada que indeferiu a
medida liminar pretendida pela empresa-impetrante, no sentido de
que lhe fosse assegurada a reintegracdo em procedimento
licitatério do qual fora excluida por inabilitagdo econdémico-
financeira — desacerto — inteligéncia do art. 37, inciso XXI, da CF/88
cc. art. 31, inciso Il, da LF n° 8.666/93 — exigéncia pelo oérgao
licitante de documento comprobatério da homologagédo do plano de
recuperagédo judicial — clausula editalicia que extravasa os limites
definidos em Lei para fins de habilitagao econémico-financeira da
impetrante — a peculiaridade de a empresa-impetrante ter pleiteado

a sua recuperacgao judicial, encontrando-se o procedimento em fase



de processamento do pedido (art. 52, da LF n°® 11.101/2005), isto é,
antes da aprovagao do plano por parte da assembleia de credores,
nao prejudica, por si s6, o seu direito de continuar participando
regularmente de licitagbes — direito a dispensa de apresentagdo de
certidées negativas perante a Administragdo Publica, para fins de
participagdo em licitagbes, que foi reconhecido pelo préprio Juizo
no qual se processa o pedido de Recuperagdo Judicial (art. 52,
inciso Il, da LF n° 11.101/2005)- prematuridade da exigéncia feita
pela autoridade impetrada que traduz obstaculo intransponivel,
tendo em vista ser impossivel a obtengcdo do documento por ela
exigido antes de esgotados os atos processuais que antecedem a
votagdo do plano de recuperagédo judicial — decisdo reformada.
Recurso provido. (TJ-SP 20438980520188260000 SP 2043898-
05.2018.8.26.0000, Relator: Paulo Barcellos Gatti, Data de
Julgamento: 16/04/2018, 4° Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 18/04/2018)

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO LIQUIDO E CERTO -
LICITACAO - EXIGENCIA DE HOMOLOGACAO DO PLANO DE
RECUPERACAO JUDICIAL - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL -
FOMENTO A RECUPERCAO JUDICIAL - SENTENCA MANTIDA -
0 Mandado de Seguranga, seja ele na forma repressiva ou
preventiva, é cabivel para a prote¢do de direito liquido e certo, ndo
protegido por habeas corpus nem por habeas data, em sendo o
responsavel pelo abuso de poder ou ilegalidade autoridade publica,
ou agente de pessoa juridica, no exercicio de atribuigbes do Poder
Pablico, nos termos do art. 5° LXIX da CF/88 - A exigéncia de
homologagéo do plano de recuperagéao judicial da empresa para
participar de licitagdo é norma restritiva, sem previsdo legal, que
acaba por dificultar a contratagdo de empresa em recuperagao
judicial pelo Poder Publico, o que vai de encontro aos proprios fins
almejados pela Lei 11.101/05, que regula a recuperagao judicial.
(TJ-MG - Remessa Necessdria-Cv: 10000210463493001 MG,
Relator: Darcio Lopardi Mendes, Data de Julgamento:
27/05/2021, Camaras Civeis / 4° CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 28/05/2021)



Por consequéncia, deve o edital ser retificado para que a exigéncia
desta certidao negativa seja excluida, como uma nova publicacdo e com a

reabertura dos prazos.

lI.B. DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE ORGANIZACAO SOCIAL —
DIRECIONAMENTO DO CERTAME

O edital veda a participacdo de OS. Todavia, apresenta justificativa

genérica no Termo de Referéncia, vejamos:

Da participagao de Organizagoes Sociais

7.6. Sera vedada a participacdo de Organizacdes Sociais (0S), considerando que o
intuito do presente processo licitatério ndo é a contratacdo de entidade privada
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" para '“[;)‘r;e‘sté(;ayo de servicos que se insiram entre as atividades previstas no
contrato de gestao firmado entre o Poder Piblico e a organizacao social (Acérdao
1406/2017-Plenério).

Assim, auséncia de critérios claros e objetivos que justifiquem tal
vedacgao, viola a um s tempo os principios da impessoalidade, da isonomia e

da moralidade, sendo esta limitagédo arbitraria.

Por outro lado, o Edital permitiu a participacdo de cooperativas,

justificando no Termo de Referéncia de forma rasa:



Da participac¢io de cooperativas
7.3. Seraadmitida a participacdo de cooperativas, desde que:

7.3.1. A constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacdo aplicivel, em especial a Lei n° 5.764/1971, a
Lein®12.690/2021, e a Lei Complementar n°® 130/2009;

7.3.2. A cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado,
com reparticio de receitas e despesas entre os cooperados;

7.3.3. Qualquer cooperado, com igual qualificacao, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado 4 Administracdo indicar nominalmente pessoas;

7.3.4. O objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n® 12.690/2012, a servicos especializados constantes
do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuacao.

Permitir a participagcdo de cooperativas e vedar a participagao de
Organizagdes Sociais (OS) na licitagdo — sem a devida fundamentagdo, como

visto acima - leva a um direcionamento indevido do certame.

A auséncia de critérios claros e objetivos que justifiquem tal
diferenciagcdo evidencia a manipulagcdo do procedimento para beneficiar um

determinado tipo de entidade, no caso as cooperativas.

Ademais, o principio da isonomia exige que todos os concorrentes
que possam executar o objeto licitado em condi¢cées de igualdade tenham a
mesma oportunidade de participar. Excluir as OS, que tém uma natureza juridica
especial, enquanto permite cooperativas sem apresentar uma justificativa
robusta, € interpretado como uma violagdo desse principio, caracterizando

direcionamento do certame.

Por fim, a restricdo a participagcdo de OS reduz a competitividade,
especialmente em licitacdes para areas onde as OS tém experiéncia ou expertise

relevante, como saude. Se cooperativas sdo permitidas e nao enfrentam



concorréncia direta das OS, pode ocorrer uma reducdo na diversidade de
propostas, o que compromete a busca pela proposta mais vantajosa para a

administracao.

Portanto, o edital deve ser revisto para permitir a participagao de OS,

ampliado a competitividade e garantindo a isonomia do certame.

lI.C. DO DESCUMPRIMENTO A HABILITACAO SOCIAL E TRABALHISTA
POR DEIXAR DE EXIGIR REGULARIDADE PERANTE OINSS E A
DECLARACAO DE REGULARIDADE DO ART. 7°, XXXIIl DA CF

Na clausula 11.3.16 do Termo de Referéncia ha a exigéncia para a

habilitagao fiscal e trabalhista.

11.3.16.Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacio regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

Tal previséo viola o art. 68, IV da Lei 14.133/21 ao deixar de exigir

prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS).

Além da omissdo mencionada, a exigéncia de situagéo regular acaba
por restringir os participantes e fere as Leis federais de licitacéo, seja a 8.666;
seja a 14.133. Quanto a regularidade, entende-se para fins de comprovacao
desta, a apresentacao da certidao negativa ou ainda certidao positiva com efeito

de negativa.

Portanto, deixa o ente de exigir certiddo (regularidade junto ao INSS)

cuja apresentacgao é obrigatoria; por outro lado, exige que a certidao apresentada



pelo licitante esteja em carater regular, na contramao do que determina a Lei, ao

permitir a apresentacao da certidao positiva, com efeito de negativa.

Ademais, o edital deixa de exigir a declaragao de regularidade do art.

7°, XXXIll da CF, violando, também por este motivo, a nova lei de licitagao.

Desta forma, o edital merece ser retificado para que conste o rol

completo do art. 68 da nova Lei.

IV. DOS PEDIDOS

Por todas as razdes expostas, a Impugnante, respeitosamente, requer
que a presente Impugnacéo seja recebida e processada para que, ao final, seus
fundamentos sejam integralmente acolhidos para que seja dado provimento aos

seguintes pedidos:

a) em carater de admissibilidade, seja conhecida, posto que satisfeitos os

pressupostos processuais de interesse, legitimidade e tempestividade;

b) em carater liminar, seja determinada, incontinenti, a imediata suspensao
do processamento do certame, em especial, a sessao publica designada para o
proximo dia 21/02/2025, abstendo-se de praticar todo e qualquer ato processual
ou procedimental tendente a tanto até a decisao final deste procedimento de

Impugnacéo;

C) o0 mérito, sejam integralmente acolhidos todos os fundamentos por violar

normas e principios licitatorios e constitucionais;

d) a determinacéao da republicagao do Edital, com as altera¢des pleiteadas,
assim como seja reaberto o prazo inicialmente previsto.



Termos em que,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2025.

ANA CAROLINA DA CUNHA LIMA

OAB/RJ 200.86



