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GESTAO EFICIENTE PARA A SAUDE DOS MUNICIPIOS

DECISAO A IMPUGNAGAO DE PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS

Referéncia: Processo Administrativo n® 029/2025 - Pregdo Eletrénico n® 009/2025 -

Objeto: Prestacido de servicos de empresa especializada em seguro automotivo total para ambulancias,
conforme condig¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

I. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Aos 14 de novembro de 2025, a pessoa juridica Porto Seguro Companhia de
Seguros Gerais, inscrita no CNP] 61.198.164/0001-60, apresentou impugnacdao ao

Edital do Pregdo Eletronico em referéncia, por e-mail, com fulcro no item 3 do Edital.

Considerando que a impugnacao e o pedido de esclarecimentos devem ser
encaminhados no prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessao

publica, a presente impugnacgao € tempestiva.

I. DASRAZOES DA IMPUGNACAO

Alega a impugnante que a exigéncia de disponibilizagdo de carro reserva, sendo
veiculo similar ao segurado, por periodo minimo de 7 (sete) dias tteis em caso de sinistro
com perda parcial ou total, ou em casos de reparo superior a 5 dias tteis, descrita no item

7.4.8 do Estudo Técnico Preliminar, é tecnicamente impossivel e inexistente.

Para a impugnante, as ambuldncias sdo veiculos de uso especial que exigem
adaptacdo e homologacdo e que a cobertura de carro reserva realizada pelas
seguradoras restringe-se a veiculos de passeio/particulares. Nesse cenario, as
seguradoras nao possuiriam frota prépria, nem parcerias com locadoras capazes de
fornecer veiculos substitutos com as mesmas caracteristicas operacionais, médicas e

legais de uma ambuléancia.

y- R. Centauro, n? 241 - Santa Lucia | CEP: 30360-310 - Belo Horizonte/MG y-
7\ / 3197302-1692 | consorcioalianca@cias.mg.gov.br A N\



X
Edalianca

GESTAO EFICIENTE PARA A SAUDE DOS MUNICIPIOS

Com isso, conclui que o dispositivo do termo de referéncia nao se assenta em
pratica do mercado ou em disposicio legal o que resultaria em restricio a

competitividade e comprometimento da busca da proposta mais vantajosa.

Pugna, portanto, pelo acolhimento da impugnacdo com a exclusao da exigéncia do

item 7.4.8 do Estudo Técnico Preliminar.
III. DO MERITO

Do interesse publico subjacente aos requisitos da contratacio

No curso da instrucdo do presente procedimento licitatorio, elencou-se como
requisito minimo da contratacdo a disponibilizacdo de veiculo reserva compativel em
caso de sinistro do veiculo segurado ou reparacdo prolongada, nos termos do item 5.6.2

e 7.4.8 do Estudo Técnico Preliminar.

Segundo a unidade requisitante, a imposi¢do desta obrigacdo a futura contratada
decorre da natureza e finalidade do objeto: as ambulancias a serem seguradas sdo
afetadas ao Servico Mével de Emergéncia e Urgéncia (SAMU 192) da Macrorregido
Central de Saude do Estado de Minas Gerais, cuja gestdo e operacionalizagdo incumbe ao

Consorcio Intermunicipal Alianca para a Saude.

Como se sabe, 0 SAMU 192 é servico essencial, de carater continuo e ininterrupto,
componente da Politica Nacional de Atengao as Urgéncias, responsavel por acolher os
pedidos de ajuda médica de cidadaos acometidos por agravos agudos a sua saude, de
natureza clinica, psiquiatrica, cirargica, traumatica, obstétrica e ginecolégica (Manual de
Regulagdo Médicas das Urgéncias do Ministério da Saude). E, para prestacao do
servicos de assisténcia as emergéncias e urgéncias é indispensavel a composicio
de uma frota de ambulancias disponivel 24h, todos os dias da semana, para
atendimento de toda e qualquer notificacao de saide, apresentada por qualquer cidadao

usuario.

A supressdo e/ou perda de qualquer veiculo da frota de ambulancias enfraquece

o componente movel pré-hospitalar (SAMU 192) e impde a Administracdo a obrigacao
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de sua imediata substituicdo, sob risco de prejuizo a assisténcia e a seguranca da

populagao.

Do ponto de vista da unidade requisitante, “a insercdo de cldusula que visa
resguardar a continuidade de um servico essencial ndo se mostra excessiva,
desproporcional ou restritiva a competitividade, especialmente porque, interpretada
corretamente, ndo exige da licitante o fornecimento de ambuldncia substituta, mas tdo
somente de veiculo que permita mitigar impactos decorrentes da indisponibilidade

tempordria da viatura original”.

Trata-se, portanto, de cobertura adicional, contratada por clausula especial que
integra a apdlice original e que funda-se intrinsecamente no interesse publico subjacente
a contratacdo, vale dizer, a continuidade das atividades institucionais do Consoércio
Alianca com a preservacdo da operacdo do SAMU 192 nos Municipios da Regido

Metropolitana da Belo Horizonte.
Da compatibilidade da exigéncia com o marco regulatorio da Susep

No que toca a incompatibilidade da exigéncia com o marco regulatorio da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e com as praticas usuais deste mercado,
ndo ha no teor da impugnacdo apresentada qualquer dado empirico que demonstre que
as seguradoras operem em sentido contrario ao disposto no instrumento convocatdrio.
Tampouco consta disposicao legal ou infralegal que impeca a inscrigdo da exigéncia no
Edital da contratacdo e em seus anexos. Inclusive, o portal oficial da Superintendéncia

de Seguros Privados ao tratar sobre o seguro de veiculos ratifica a legalidade da extensao

da cobertura para a disponibilizacdo de veiculos reserva, vale a consulta:

Podem ser contratadas coberturas adicionais?

Sim. Sac coberturas contratadas por clausulas especiais gue integram a apélice. Algumas das coberturas mais comuns sao: servico de assisténcia 24horas
(rebogue ou socorro mecanico, chaveiro, motorista substituto, etc), cobertura de vidros (reparo ou substituicac), blindagem, acessarios (radios, CD players,
DVD players, televisores etc), carro reserva, kit gas, opcionais nao originais de fabrica, danos morais

E, ao contrario do alegado pela impugnante, a exigéncia de disponibilizagdo de
veiculo reserva em caso de sinistro ndo impde a contratada a obrigacdo de fornecer

ambulancias plenamente equipadas e homologadas. Em verdade, devera ser
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disponibilizado veiculo similar as ambulancias da frota do SAMU 192, que serao
adaptadas pela Administracio para prestacao da assisténcia em saude aos

usuarios do Sistema Unico de Satide (SUS).

Registre-se que a previsdo ora inserida harmoniza-se com o principio da
economicidade, porquanto a contratagdo do seguro com cobertura para disponibilizacao
de veiculo reserva revela-se solucdo manifestamente mais eficiente e menos gravosa ao
erario do que a manutencdo de um contingente de ambulancias ociosas apenas para
suprir eventuais indisponibilidades. A aloca¢do desse encargo a seguradora — pessoa
juridica dotada de capacidade técnica, expertise operacional e estrutura voltada
justamente a gestdo de sinistros e substituicdo temporaria da frota — afasta a
necessidade de contratacdes avulsas e repetidas, evitando custos fixos e improdutivos
que decorreriam da manutencao preventiva de uma frota reserva propria, cujo uso é, por

definicdo, incerto e intermitente.

Da existéncia de potenciais fornecedores aptos

Registra-se também que o valor estimado da contratacao foi consolidado apés a
consulta a diversas fontes de pesquisa, dentre elas a realizacao de cota¢do direta com
fornecedores (art. 23, inc. IV, da Lei n? 14.133/2021), e todas as seguradoras contatadas
foram comunicadas da exigéncia de disponibilizacdo de veiculo reserva. Como resultado,
este Consorcio Alianca recebeu trés propostas validas, inclusive por parte da
impugnante, e nenhuma seguradora opds-se a exigéncia de disponibilizacao de veiculo
reserva em caso de sinistro. Ou seja, os documentos que instruem o processo licitatério
confirmam que existem potenciais fornecedores aptos a atender integralmente o objeto

deste pregao.

Em face do exposto, é descabida a alegacao de restricao a competitividade e de

ofensa ao principio da ampla participagao.
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IV. CONCLUSAO

Em face do exposto, e com lastro em manifestacdo da unidade requisitante’,

considero a presente manifestacao improcedente, pelos fundamentos expostos.

Belo Horizonte, 26 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b GABRIEL RADAMESIS GOMES NASCIMENTO
g Data: 26/11/2025 19:32:45-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Gabriel Radamesis Gomes Nascimento
Pregoeiro

'Segundo o art. 12, inc. III, do Decreto do Municipio de Belo Horizonte n? 18.305/2023, o agente de
contratagdo podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do Edital e anexos, ao
demandante da licitagdo e ao profissional especializado, quando necessario.
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