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GESTAO EFICIENTE PARA A SAUDE DOS MUNICIPIOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 35/2024
DISPENSA DE LICITACAO N° 16/2024

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO, PRECO E ESCOLHA

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata-se de dispensa que tem por objeto a contratacdo de seguro imobiliario para
a sede do Consorcio Intermunicipal Alianca para a Saude, com cobertura contra
incéndio, inclusive decorrente de tumultos, queda de raio, queda de aeronave, explosao
de qualquer natureza e implosao (sem franquia),
vendaval/furacdo/ciclone/tornado/granizo, quebras de vidros, impacto de veiculos,
danos por problemas elétricos e hidraulicos e perda de aluguel (com franquia) e
assisténcia 24 horas, tendo em vista a imprescindibilidade da cobertura securitaria para
prevencdo de riscos e eventuais sinistros que possam ocorrer no prédio locado que
abriga a sede administrativa do CIAS. Além disso, a contratacdao do seguro imobiliario se
constitui como obrigac¢do contratual do Consorcio com o locatario do imével locado, nos

termos da clausula terceira do contrato de locagao de imével.

Em tal contexto, discrimina o Estudo Técnico Preliminar, que é essencial realizar a
contratacdo de cobertura securitaria, com o objetivo de assegurar o patrimdnio sob

responsabilidade do Consorcio.

I1 - DA DISPENSA DE LICITACAO

Preliminarmente, convém apontar que a Lei n.2 14.133/21, ao regulamentar a
viabilidade de contratacdo direta prevista no art. 37, inciso XXI, da CR/88, especifica
algumas exce¢des em que a licitagdo é dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacdo
dispensavel, as hipéteses estdo previstas no art. 75 da Lei n2. 14.133/21. Nesses casos, a
licitacdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situa¢gdes em que a licitacdo
pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma

mais célere e eficiente.
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Dito isso, o art. 75 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n®
14.133/21 - prevé a dispensa da licitacdo, sendo destacada a hipotese incidente no

processo em referéncia, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

I - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutenc¢ao
de veiculos automotores;

II - Para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

()

§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - O somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

I - O somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de
atividade.

§ 22 Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serao
duplicados para compras, obras e servicos contratados por consdércio
publico ou por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.

§ 32 As contratagdes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagio do objeto
pretendido e com a manifestacio de interesse da Administracio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa. (grifo nosso).

Nos moldes previstos no artigo 75, inc. II, da Lei n2. 14.133/21, a licitacao sera
dispensavel quando a contratacdo envolva o emprego de recursos inferiores aos
previstos na legislacao, devendo ser levada em consideracdo a atualizacdo de valores
dada pelo Decreto Federal n? 12.343/24!, incumbindo ao Administrador fazer a anélise
do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em

conta o principio da eficiéncia e o interesse publico ao qual se destina a contratagao.

Enfatiza-se que, em se tratando de Consorcios Publicos, como in casu, o § 22 do

art. 75 da Lei n2 14.133/2021 prenuncia que os valores serdo duplicados.

Ademais, relevante rememorar que caracterizada uma das hipoteses previstas
para dispensa, fica vedada a Administracdo contratar por meio de procedimento

licitatorio, independentemente de sua discricionariedade, nos termos da seguinte

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026,/2024 /Decreto/D12343.htm#art3
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orientacdo do Tribunal de Contas da Unido*:

D1 gurddd d pe€ C d d A€ C 01} dd [ C{d 1LC, INd dD€C
ao gestor a livre escolha de se realizar ou nio o certame licitatério. Ainda
que se justifique que a licitacdo seria o meio mais adequado a resguardar a
isonomia e impessoalidade na contratagdo, cumpre ressalvar que, apesar de
viavel, o processo licitatério possui um alto custo administrativo (até por ser
conhecidamente mais demorado), sendo improvavel que a economia a ser
obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um procedimento mais
demorado.

Por fim, aprofundando-se a analise, ndo constitui a licitacio um fim em si
mesmo, de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em

A z 7

nsonanci m mais principi li i Administr: i

como a economicidade, a eficiéncia, a proporcionalidade e a
razoabilidade.

Portanto, para que ndo afronte outros principios aplicaveis a gestdo publica,
deve o administrador, nas hipoteses de dispensa de licitacdo, selecionar a
melhor proposta utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a
isonomia e a impessoalidade da contratacio, tal como a realizacio de cotagio
eletronica, que é uma espécie de pregao eletronico simplificado.

Semelhantemente, o Il. Doutrinador Margal Justen Filho?, possui entendimento de

que:

A dispensa de Licitagdo verifica-se em situagcdes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a
licitagdo e os valores norteadores da atividade administrativa, sob um prisma de
proporcionalidade.

()

Toda licitagdo envolve uma relagdo entre custos e beneficios. Ha custos
econOmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais
da licitagdo (publicagdo pela imprensa, realizagdo de testes laboratoriais etc.) e
da alocacdo de pessoal. HA custos de tempo, referentes a demora para
desenvolvimento dos atos da licitagdo. Também podem existir outras espécies de
custos, a serem examinadas caso a caso.

Em contrapartida, a licitacgdo produz beneficios para a Administragio. Esses
beneficios consistem em que a Administracdo efetivard (em tese) contratacio
mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo nao tivesse existido. A dispensa de
licitacdo decorre do reconhecimento por lei de que os custos inerentes a
uma licitacdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei

dispensa a licitacdo para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, é imprescindivel a

formaliza¢do de um procedimento que culmine na selecao da proposta mais vantajosa,

nos termos do art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

“MANUAL DE COMPRAS DIRETAS DO TCU.
3JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais. p. 1005-1006.
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No caso em comento, busca-se a contratacdo de seguro imobiliario para a atual
sede do Consoércio Intermunicipal Alianca para a Saude, cuja justificativa encontra-se
pormenorizada no Documento de Formalizacio da Demanda e no Estudo Técnico

Preliminar.

Para a consolidacao da estimativa de precos da contratacgdo, fora publicado, aos
15/10/2025, aviso de cotacdo no sitio eletronico do Consércio com as especificagdes
técnicas da contratacdo e a minuta de proposta comercial, nos termos art. 75, §32, da Lei
n? 14.133/2021. Informa também a Nota Técnica da Cotacdo de Precos, de 28 de
outubro de 2024, que fora realizada pesquisa direta com as pessoas juridicas
interessadas, mediante solicitacao formal de cotagdo, no periodo de 15 a 25 de outubro
de 2024. Ocorre que, foram recebidas propostas de precos apenas de corretoras de
seguros, pessoas juridicas as quais a Administracdo esta vedada de contratar por
orientacdo expressa do Tribunal de Contas da Unidao (Acordao TCU n2 600/2015 -

Plenario*).

Em razao da auséncia de recebimento de propostas validas de seguradoras apds a
publicacdo do aviso de cotacdo, a Geréncia de Licitacdes e Contratos do Consorcio
demonstrou intencao de consolidar a estimativa de preco em concomitancia a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa, como autoriza a Instru¢cao Normativa SEGES/ME n? 67, de 8 de
julho de 2021. A alternativa foi considerada viavel pela Assessoria Juridica Consultiva do
Consércio, nos termos do MEMORANDO CIAS ASSESSORIA JURIDICA/GERENCIA DE
LICITACOES E CONTRATOS N2 01/2024.

Ap0s a elaboragdo do termo de referéncia e edital da contratagao, foi publicada no
sistema “compras.gov.br” a dispensa eletronica n? 90016/2024, com data prevista para
etapa de lances aos 27 de novembro de 2024, entre 08h e 16h. No entanto, nenhuma
interessada acostou proposta ao sistema e o procedimento foi declarado deserto, como

se observa da captura de tela a seguir:

*E vedada a intermediacio de empresa corretora na execugio de contrato de seguros adquiridos pela
Administragdo Publica, ainda que inexista vinculo formal direto da corretora com o 6rgdo contratante
(Ac6rdao TCU n2 600/2015 - Plenario).
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« Compra deserta
Compra deserta

Dispensa Eletronica N° 90016/2024 (Lei14133/2021)
UASG 929354 - EMG - CONSORCIO INTER.ALIANGA PARA A SAUDE @

Néo houve registro de propostas para esta compra @

1 SEGURO / GARANTIA

Em seguida, como informa o MEMORANDO CIAS/GLC N2 001/2025, foi realizada
nova pesquisa de mercado com inimeras pessoas juridicas enquadradas, a principio,
como seguradoras, além da prorrogacao do prazo de envio de propostas do aviso de
cotacdo anteriormente publicado no sitio eletronico do CIAS até a data de 17 de janeiro
de 2025. Todavia, obteve-se tdo somente uma proposta valida, ofertada pela pessoa
juridica BERKLEY INTERNATIONAL DO BRASIL SEGUROS S.A, inscrita no CNP] sob o n®
07.021.544/0001-89.

Assim, constatou-se reiteradamente no curso deste processo administrativo a
inviabilidade de obtencao de propostas validas de seguradoras, de modo que se
optou por consolidar o preco estimado da contratacdo com base na proposta de
corretoras e com base na unica proposta recebida por uma seguradora, nos termos da

Nota Técnica da Cotacdo, de 12 de fevereiro de 2025.

Considerando que o art. 22, inc. Il e paragrafo unico, da Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 67, de 08 de julho de 2021° prevé que o d6rgdo ou entidade podera
valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de precos, em caso de
procedimento deserto, e considerando a indispensabilidade da contratacdo para a
entidade, optou-se por proceder com a contratacdo da pessoa juridica BERKLEY
INTERNATIONAL DO BRASIL SEGUROS S.A, inscrita no CNP] sob o n®
07.021.544/0001-89, a Unica seguradora que, em mais de 3 meses de cotacdo, ofertou

proposta valida.

*Aos 17 de dezembro de 2024, foi publicada a Portaria n® 47, de 16 de dezembro de 2024, que dispde
sobre a adog¢do pelo Consorcio Intermunicipal Alianga para a Saude, no que couber, do Decreto de Belo
Horizonte/MG n? 18.343, de 15 de junho de 2023, que regulamenta a dispensa de licitacdo, nos termos do
disposto nos incisos I, II e III do art. 75 da Lei federal no 14.133, de 12 de abril de 2021. Este Decreto
Municipal, por sua vez, prevé que a dispensa eletronica, no que couber, observard o o procedimento
definido na Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 67, de 8 de julho de 2021, ou outra que vier a substitui-la.
Resta demonstrada, portanto, a aplicabilidade da referida Instrugdo Normativa ao caso em analise.
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I1I - DA ESTIMATIVA DA DESPESA

Depreende-se da Nota Técnica da Cotacdo, de 12 de fevereiro de 2025, que a
estimativa da presente despesa foi formada com base na pesquisa direta com 3 pessoas
juridicas interessadas, tendo em vista a impossibilidade de parametrizacao de pregos
por meio do Painel de Precos e/ou contratacdo similares da Administracdo Publica em
face das especificidades da presente contratacdo. A referida Nota Técnica discrimina a
metodologia da pesquisa de mercado e esta devidamente acompanhada de planilha
or¢amentdria, nos termos prescritos pelo art. 23 da LLCA. Logo, houve atendimento ao

comando legal do art. 72, inc. II, da Lei n? 14.133/2021.

Esclarece-se que a proposta ofertada pela seguradora BERKLEY
INTERNATIONAL DO BRASIL SEGUROS S.A estd abaixo da média dos precos

usualmente praticados no mercado.

IV - DA NAO FRAGMENTACAO DE DESPESA

O fracionamento da despesa é um fendmeno vedado pelo art. 75, §12, da NLLC
(supracitado). A vista disso, verifica-se que o legislador estabeleceu dois mecanismos
limitadores: um temporal (mesmo exercicio financeiro pela unidade gestora) e um
organizacional (objetos de mesma natureza/mesmo ramos de atividades), sendo esse o
entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG),

nos termos do Informativo de Jurisprudéncia n. 259:

CONSULTA. DISPENSA DE LICITACAO EM FUN(;AO DO VALOR. ART. 24, I, DA LEI
N.2 8.666,/1993. SIGNIFICADO DA EXPRESSAO "MESMA NATUREZA". ART. 75,
§ 19 II, DA LEI N.2 14.133/2021. EXPRESSAO "MESMO RAMO DE
ATIVIDADE". CONCEITOS INDETERMINADOS. ASSOCIACAO AS NOCOES DE
IDENTIDADE, SEMELHANCA, AFINIDADE E FINALIDADE. NORMATIZAGAO NO
AMBITO DA UNIAO. UTILIZAGAO DO NIVEL DE SUBCLASSE DO CNAE.
POSSIBILIDADE DE REGULAMENTACAO E DEFINICAO DE CRITERIOS
OBJETIVOS POR PARTE DE CADA ENTE DA FEDERACAO. INTELECCAO DA
EXPRESSAO "MESMO  LOCAL'. ESPACO TERRITORIAL. SENTIDO
GEOECONOMICO.  DESCENTRALIZAGAO  ADMINISTRATIVA.  UNIDADE
GESTORA. PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS.
Na Lei n.2 14.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza sao os
que pertencem ao "mesmo ramo de atividade". Inexiste definicdo, todavia,
acerca do alcance de tal locugdo, de modo que os entes federados, no exercicio
de sua autonomia administrativa, materializado no principio federativo, de
guarida constitucional, podem estabelecer parametro préprio para defini¢ao
objetiva de "ramo de atividade" para os fins do disposto no art. 75 do
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mencionado diploma legal, observados os demais principios aplicaveis e os
respectivos limites do poder regulamentar.

Na auséncia de regulamentacio do conceito de "mesmo ramo de
atividade", para os fins preceituados no art. 75 da Lei n.2 14.133/2021, os
entes poderio reproduzir a normatizacgao federal, que estabelece o nivel
de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE
como parametro, nos termos da Instrucio Normativa SEGES/ME n.°
67/2021.

Na Lei n.2 14.133/2021, para fins de avaliacdo acerca da possibilidade de
contratagdo direta por dispensa em virtude do valor, foram fixados

pressupostos de natureza Lemp.qtaLLQngamzas;mnaL_quals_s.e]am._olalQr

1 I la r iva uni ra, com mesm

natureza, no periodo de um exercicio financeiro, ndo havendo mengio,
portanto, aos atuais requisitos de execu¢do conjunta e concomitante e no

"mesmo local".

7.Para a adequada utilizacdo do instituto da dispensa de licitacao, as
unidades gestoras da Administracio deverido providenciar o
planejamento de suas atividades e necessidades, dimensionando as
respectivas contratacoes a serem realizadas no exercicio financeiro
subsequente, 0 que compreende, entre outras medidas, a elaboracdo de
estimativas de quantitativos e custos de produtos, servicos e outros
suprimentos necessarios a manutencio da unidade e a execucio de suas
atribuicoes.

Sobre a exposicdo supra, é importante ressaltar a necessidade de observancia
pela Administracao ao principio do planejamento das contratagcdes publicas, devendo ser
dada maxima atencdo ao exercicio financeiro discutido, de modo que possibilite a

reducdo de custos e ganho em escala.

Cabe esclarecer que se trata da primeira contratacao deste objeto no presente
exercicio com previsdo de vigéncia de 12 meses, vale dizer, durante todo o exercicio de

2025. Logo, ndo ha que se falar em fragmentacao de despesa.
V - DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta dos autos a Declaragdo de Disponibilidade Org¢amentaria - DDO
devidamente assinada pelo ordenador de despesas, nos termos do art. 72, inc. IV, da Lei

n?14.133/2021.

VI - DA ESCOLHA

Conforme detalhado no aviso de dispensa de licitacdo, o critério de julgamento

® CONSULTA n. 1104833. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO.
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adotado fora o menor prego. Dito isso, é necessario considerar também que o
procedimento de escolha do fornecedor deve seguir um rito previsto em Lei. Assim, nos
termos do artigo 75, §32, da LLCA, foi publicado no site da CIAS um aviso de intencao
de dispensa’ no prazo de 3 dias (lteis) para que possiveis interessados tomassem

conhecimento e enviassem propostas. Todavia,_nenhuma proposta vdalida foi

apresentada.

Em seguida, foi publicada a dispensa eletronica n® 90016/2024, com data
prevista para etapa de lances aos 27 de novembro de 2024, entre 08h e 16h, que restou
deserta. Em seguida, foi prorrogado, até o dia 17 de janeiro de 2025, o prazo de envio de

propostas referente ao aviso de intencdo de dispensa anteriormente publicado. Todavia,

nenhuma proposta valida foi apresentada.

Em verdade, a Ginica proposta valida recebida pela Geréncia de Licitacbes e
Contratos foi obtida por meio da extensa e exaustiva pesquisa direta com as pessoas
juridicas enquadradas, a principio, como seguradoras, como detalha a Nota Técnica da
Cotacdo, de 12 de fevereiro de 2025. Trata-se de proposta apresentada pela pessoa
juridica BERKLEY INTERNATIONAL DO BRASIL SEGUROS S.A, inscrita no CNPJ] sob o
n? 07.021.544/0001-89. Ha de se ressaltar que os precos apresentados pela referida
pessoa juridica estdo compativeis com os precos praticados no mercado, conforme o

valor estimado da contratacgao.

Portanto, é plenamente concebivel a contrata¢cao da proposta mais vantajosa
para a Administracao obtida na pesquisa de precos, com fulcro no art. 22, inc. III,
da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 67, de 08 de julho de 2021 c/c art. 75, inciso
Il e §32 daLein214.133/2021.

Por fim, esclarece-se que, na dispensa em referéncia, nao houve aplicacdo do
tratamento diferenciado a que faz referéncia a Lei Complementar n® 123/2006, em razao
dessa legislacao excluir de seu ambito de aplicacao as seguradoras (art. 32, §42, inc. VIII,

da Lei Complementar n? 123/2006).

VII - DAS CONDICOES DE HABILITACAO

’Abertura aos 15 de outubro de 2024.
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P

Nos procedimentos administrativos, a Administracdo visando a seguranca da
contratacao, tem o dever de averiguar as condi¢Oes de habilitacao dos interessados, que
se divide em juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira,
conforme estabelecido no artigo 62 da Lei 14.133/2021, podendo ser dispensado alguns
dos requisitos de habilitacdo desde que haja justificativa nos autos do processo de

contratacao.

No caso em analise, as exigéncias de habilitacdo foram descritas nos itens 11.3 e
seguintes do Termo de Referéncia. Nesse interim, a pessoa juridica BERKLEY
INTERNATIONAL DO BRASIL SEGUROS S.A encaminhou todos os documentos de

habilitacdo e apds a andlise de todos os setores competentes foi considerada apta.

VIII - CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a presente demanda, pela natureza do objeto, é uma
hipétese de dispensa de licitacdo, estando abarcada pelo art. 75, inc. Il e §32, da Lei n?
14.133/2021, sendo permitida a contratacdo direta com as pessoas juridicas que
apresentaram proposta durante a instrucao do procedimento com fulcro no art. 22, inc.

I1I, da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n2 67, de 08 de julho de 2021.

Belo Horizonte, 17 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

GABRIEL RADAMESIS GOMES NASCIMENTO
g ub Data: 17/02/2025 15:32:02-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Gabriel Radamesis Gomes Nascimento
Agente de Contratacao

Consorcio Intermunicipal Alianca para a Saude - CIAS
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