LOCADORA DE VEICULOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N. 001/2022,
PROMOVIDO PELO O CONSORCIO INTERMUNICIPAL ALIANGCA PARA A SAUDE
—CIAS.

Pregdo Eletrénico n. 001/2022
Registro de Precos n. 001/2022
Processo n. 008/2022

LOC RIO LOCADORA DE VEICULOS EIRELI EPP, Licitante, ja
devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem, por meio de seus
representantes legais, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no
item 15.3 do instrumento convocatério, apresentar suas razbes de RECURSO
ADMINISTRATIVO, pugnando, desde ja, pela reforma da decisdo que classificou a
proposta apresentada pela Licitante MCM LOCACOES EIRELI ME para o item 15 do objeto

licitado, pelas raz0es a seguir articuladas.

| - SINTESE DO CERTAME

Trata-se de certame licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor
preco por item, tendo por objeto “0 registro de Preco para futura e eventual contratacéo de
empresa especializada para prestacdo de servigos de locacdo de veiculos diversos, sem

motorista, em carater permanente, em regime mensalista, com quilometragem livre”,

conforme especificacGes técnicas estabelecidas em edital.
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Apds a etapa de lances, a proposta apresentada pela licitante MCM
LOCACOES EIRELI ME para o item 15 do objeto licitado foi declarada a vencedora.

No entanto, a Recorrente manifestou intengdo de interpor recurso, vez que a
proposta apresentada pela sobredita Licitante ndo atendeu as especificacdes técnicas exigida

no edital.

Nessas circunstancias, a Recorrente vem apresentar as suas razes de recurso,
lastreadas, notadamente, na flagrante inobservancia as regras editalicias por parte da licitante
MCM LOCACOES EIRELI ME para o item 15 do objeto licitado, razdo pela qual a

desclassificacdo da proposta € medida imperativa, consoante as razdes a seguir expostas.

Il - DAS RAZOES PARA PROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Conforme ja suscitado na oportunidade de manifestacdo de intencdo de
recorrer, observa-se que a proposta apresentada pela licitante MCM LOCACOES EIRELI
ME para o item 15 do objeto licitado — integrada pelo veiculo RENAULT MASTER L2H2,
ano 2020 — ndo atende as especificagcdes técnicas exigidas para o item, estabelecidas no Anexo

I, item 15, do instrumento convocatério, assim redigido:

Veiculo tipo ambulineia, ano de fabricacio ndo
inferior a 2020, cor branca, diesel, com portas duplas
traseiras ¢ porta lateral comredica de acesso ao
15 compartimento de carga, teto alto, motorizagio de no
minimo 125 CV de poténcia, volume de carga de no
minime 10m?, ar condicionado, com tragdo traseira ¢
equipamentos de uso obrigatorio, com adaptacoes.

Isso porque o veiculo ofertado pela licitante MCM LOCACOES EIRELI ME
(RENAULT MASTER L2H2, ano 2020) ndo possui tracdo traseira, em inobservancia as
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exigéncias técnicas estabelecidas para o item 15. E 0 que se observa da ficha técnica do

veiculo®:

Ficha Técnica

Veja as especificagdes da versdo 2.3 16V dCi L2H2 Grand Furgdo
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E importante pontuar que a divergéncia entre as caracteristicas técnicas do
veiculo ofertado e daquelas exigidas no edital sdo absolutamente relevantes, sobretudo
considerando o uso a que se destina o objeto licitado (ambulancia).

Segundo a midia especializada, “0s automéveis com tracdo traseira

possibilitam a realizacdo de manobras esportivas. Eles tém mais equilibrio e os pneus

! Disponivel em:
https://www.mobiauto.com.br/renault/master/2020/2.3-16v-d-ci-12h2-grand-furgao.




LOC RIO

desgastam por igual. Também tem uma meIHor d|V|ééo do peso. Outra vantagem é que tem
uma poténcia maior e sdo mais faceis de serem rebocados.”?. Desse modo, a caracteristica
técnica exigida em edital é absolutamente essencial ao desempenho das fungdes a que se
destinam o objeto licitado, circunstancia que agrava a inviabilidade da proposta ofertada pela
Licitante MCM LOCACOES EIRELI ME.

Com efeito, as propostas ofertadas pelos licitantes devem, obrigatoriamente,
atender estritamente a todas as exigéncias e caracteristicas estabelecidas no Termo de
Referéncia. O item 12.10 do edital é claro ao estabelecer que “a proposta devera obedecer
aos termos deste Edital e seus Anexos, ndo sendo considerada aquela que nao corresponda

as especificacfes aqui contidas ou que estabeleca vinculo a proposta de outro licitante”.

Acolher conclusdo diversa importaria em ofensa ao disposto nos artigos 3°,
41,43, 1V e 48, 1, da Lei Federal n°. 8.666/93, que dispdem, respectivamente:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic@es do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

2 Disponivel em:

https://www.moura.com.br/blog/tracao-
traseira/#:~:text=%C3%89%20importante%20frisar%20que%20ve%C3%ADculos,(da%20frente%20para
%20tr9%sC3%A1s).
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Art. 43. A licitacdo sera probessada e jUi“gada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precgos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 48. Serdo desclassificadas: | - as propostas gue ndo atendam as exigéncias

do ato convocatorio da licitacdo;

Os indigitados dispositivos positivam o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, em decorréncia do qual “as previsdes editalicias vinculam, com
forca de lei, a Administragdo e os licitantes, devendo ser estritamente obedecidos o0s seus

contornos’.

Sobre o principio e sua inarredavel observancia como pressuposto de validade
do proprio procedimento licitatorio, Margal Justen Filho aduz que “o edital é o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitacéo, na acep¢ao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela
invalidade destes Ultimos” e que a inobservancia das regras nele fixadas “viola os principios

norteadores da atividade administrativa™*.

Portanto, se “0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde o

respeito as regras previamente estipuladas, as quais ndo podem ser modificadas com o

295

certame ja em andamento’, ndo ha como se admitir proposta que ndo atende a todas as

3 TJSC - Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n°. 2008.022248-0 - rel. Des. S6nia Maria
Schmitz — j. em 12/02/2010

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 2005. p. 401

> STJ - RMS n°. 54907/DF — rel. Min. Sérgio Kukina — j. em 05/04/2018
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exigéncias estabelecidas em edltalcomo a proposta ofertada pela Licitante MCM
LOCACOES EIRELI ME.

Ressalta-se, por oportuno, que a exigéncia descumprida pela Recorrida nao

foi questionada ou impugnada, de modo que “se 0 Recorrente, ciente das normas editalicias,

nao apresentou em época oportuna qualquer impugnacdo, ao deixar de atende-las

incorreu no risco e na possibilidade de sua desclassificacdo, como de fato ocorreu’®.

Desse modo, diante do flagrante descumprimento das normas editalicias na
proposta ofertada pela Licitante MCM LOCACOES EIRELI ME, de rigor se afigura a sua

desclassificacdo, como estabelece a jurisprudéncia consolidada:

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA. ATO DO
PREGOEIRO. INABILITACAO DE LICITANTE. DESCUMPRIMENTO DE
NORMA ESTABELECIDA NO EDITAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O Edital como “lei

interna” da licitacdo deve sobrepor-se aos interessados de forma a assequrar a

lisura, transparéncia e isonomia no que diz respeito ao cumprimento dos seus

requisitos e exigéncias, tudo direcionado ao interesse publico. Recurso nédo
provido.” (TJSP — Apelagdo n. 0023084-36.2011.8.26.0037 — rel. Des. Camargo
Pereira —j. 24/11/2015)

Necessario, portanto, a observancia dos principios gerais previstos pelo artigo
3° da Lei Federal 8.666/93, em especial, ao da vincula¢do ao instrumento vinculatorio, a fim
de que a pretensdo da Administracdo Pablica seja alcangada de forma objetiva, ou seja, sem
eventuais decisOes arbitrarias e subjetivas, garantindo a isonomia do tratamento conferido aos
licitantes — obrigacdo imposta & administracdo publica que, inclusive, goza de status
constitucional (art. 37, XXI, da CF/88).

6 STJ - ROMS n°. 10.847/MA — rel. Min. Laurita Vaz —j. em 27/11/2001
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No presente caso nao houve estrlta observanma de todas as carateristicas
exigidas, taxativamente, pelo edital para efeitos de classificagdo da empresa vencedora. E
certo que em processos licitatorios ndo se pode admitir qualquer tipo de excecdo ou

relaxamento pois “qualquer tratamento diferenciado, por certo, macula a licitacdo pela

violacdo da isonomia de tratamento devida a todos os participantes™’.

Em tais circunstancias, se afigura manifesto o descumprimento, por parte da
proposta apresentada pela Licitante MCM LOCAGCOES EIRELI ME no que diz respeito ao
item 15 do objeto licitado, de modo que a sua desclassificacdo € medida que se impde.

111 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrente pugna pelo conhecimento e provimento do
presente recurso administrativo, para que se reconheca que a proposta apresentada pela
Licitante MCM LOCACOES EIRELI ME para o item 15 do objeto licitado ndo atendeu as
exigéncias estabelecidas em edital (Anexo |, item 15), desclassificando a proposta
apresentada, e acolhendo a proposta subsequentemente classificada, apresentada pela

peticionérias, nos termos da legislacéo e das regras editalicias de regéncia.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Belo Horizonte/MG, 16 de agosto de 2022.

LUIZ FRANCISCO Assinado de forma digital por

LUIZ FRANCISCO DOS ANJOS
DOS ANJOS VIANA:05623464653

Dados: 2022.08.16 11:35:06
VIANA:05623464653 %

LOC RIO LOCADORA DE VEICULOS EIRELI EPP

" TJSP - Apelagdo n° 0000336-26.2014.8.26.0224 — rel. Des. Paulo Galizia — j. em 15/06/2015
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 008/2022
PREGAO ELETRONICO N° 001/2022
REGISTRO DE PREGOS N° 001/2022

LOC RIO LOCADORA DE VEICULOS EIRELI EPP, Licitante,
ja devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe, por meio de
seus representantes legais, apresentou em 16/08/2022, RECURSO
ADMINISTRATIVO ao Pregao Eletrénico n°. 001/2022, pugnando, pela
desclassificacdo da proposta apresentada pela Licitante MCM LOCACOES

EIRELI ME para o item 15 do anexo | do objeto licitado.
Destaco, inicialmente, que o objeto do certamente consiste em:

“O registro de Prego para futura e eventual contratagéo de
empresa especializada para prestagcdo de servigos de
locacdo de veiculos diversos, sem motorista, em carater
permanente, em regime mensalista, com quilometragem
livre, conforme especificacbes técnicas e condigbes
comerciais, descritas e especificadas no Edital e anexos”.

| - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Conforme preleciona a melhor doutrina, os pressupostos de
admissibilidade do presente recurso administrativo devem aferir: a
tempestividade do recurso, a fundamentacao e o pedido.

Estdo devidamente preenchidos os requisitos doutrinarios, pois
a peticdo vem fundamentada, contém o necessario pedido e foi apresentada no

dia 16/08/2022, antes mesmo da declara¢ao do vencedor.

Conheco, portanto, do presente recurso.

Rua Dr. Antonio Mour3o Guimardes, n? 18, 27 andar. A
B ooty I efn | (3K)5; "l SUSHS
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Il — DAS RAZOES DO RECURSO APRESENTADO

Insurge a impugnante contra a proposta apresentada pela
licitante MCM LOCACOES EIRELI ME para o item 15 do objeto licitado —
integrada pelo veiculo RENAULT MASTER L2H2, ano 2020 —, alegando nao
atender as especificagbes técnicas exigidas para o item, estabelecidas no

Anexo |, item 15, do instrumento convocatério, assim redigido:

Veiculo tipo ambulincia, ano de fabricagio nido
inferior a 2020, cor branca, diesel, com portas duplas
trasciras ¢ porta lateral corrediga de acesso ao
15 compartimento de carga, teto alto, motonizagio de no
mimimo 125 CV de poténcia, volume de carga de no
minimo 10m’, ar condicionado, com tracdo traseira ¢
equipamentos de uso obngatono, com adaptacgoes.

Isso porque o veiculo ofertado pela licitante MCM LOCACOES
EIRELI ME (RENAULT MASTER L2H2, ano 2020) ndo possui tragao traseira ,

em inobservancia as exigéncias técnicas estabelecidas para o item 15.
Il - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Ao final, requer a LOC RIO LOCADORA DE VEICULOS
EIRELI EPP o conhecimento e provimento do recurso, a fim de que se
reconheca que a proposta apresentada pela Licitante MCM LOCACOES
EIRELI ME para o item 15 do objeto licitado ndo atendeu as exigéncias
estabelecidas em edital (Anexo |, item 15), desclassificando a proposta
apresentada, e acolhendo a proposta subsequentemente classificada,
apresentada pela peticionarias, nos termos da legislacdo e das regras

editalicias de regéncia.

Rua Dr. Antonio Mour3o Guimardes, n? 18, 27 andar. _ 'N
Cachogirinha CED: T1120.110 - Beto Horlzonts - MG slarts 3197 Tt SUS
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IV — DO MERITO DO RECURSO

Argui a licitante LOC RIO LOCADORA DE VEICULOS EIRELI
EPP, que o veiculo ofertado pela também licitante MCM LOCAGOES EIRELI
ME (RENAULT MASTER L2H2, ano 2020) € um veiculo diverso do requerido

no edital.

Como apontado no recurso, as caracteristicas do objeto

estabelecidas no Anexo [, item 15, do instrumento convocatério, assim redigido:

Veiculo tipo ambulincia, ano de fabricacio ndo
inferior a 2020, cor branca, diesel, com portas duplas
trasciras ¢ porta lateral corredica de acesso ao
15 compartimento de carga, teto alto, motorizagio de no
minimo 125 CV de poténcia, volume de carga de no
minimo 10m’, ar condicionado, com tragdo traseira ¢
equipamentos de uso obrigatorio, com adaptagoes.

Em desencontro ao estabelecido no edital, o veiculo ofertado
pela licitante MCM LOCACOES EIRELI ME (RENAULT MASTER L2H2, ano
2020) nao possui tragao traseira. Como se pode observar na ficha técnica:

Ficha Técnica

Veja as especificagtes da versdo 2.3 16V dCi L2H2 Grand Furgto

Rua Dr. Antirio Mour3o Guimardes, n? 18. 27 andar. _ N s 'N
Cachoairinha CEP: T1130-110 - Bato Horlzonts - NG allanga $ 1192 "=toe SUS
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O CONSORCIO INTERMUNICIPAL ALIANCA PARA A SAUDE
reconheceu a diferengca de objeto alega pela recorrente, e no dia 02 de
setembro de 2022, a proposta da empresa MCM LOCACOES EIRELI ME foi
desclassificada do pregdo 001/2022 por duplo fundamento, ndo sendo
aprovada na fase de balango financeiro e por diferenca no objeto (ndo possuir

tracao traseira).

Portanto, ndo resta duvidas quanto a primordialidade do atendimento as
especificagdes do edital, principalmente no caso em questao, sendo este, inclusive,

o entendimento jurisprudencial predominante, vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. DESCLASSIFICACAO
DE PROPOSTA CONTENDO OBJETO INCOMPATIVEL
COM REQUISITOS PREVISTOS NO EDITAL.
POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
RECOMENDACAO.

1. é passivel de desclassificagdo a proposta contendo
descricdo do objeto incompativel com os requisitos previstos
no edital de licitagdo. 2. considerando que dos apontamentos
examinados ndo exsurgem clausulas editalicias ilicitas,
restritivas ou anticompetitivas, julga-se improcedente a
denuncia.

(TCE-MG - DEN: 912236, Relator: CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 22/08/2017, Data
de Publicacao: 06/09/2017)

Diante do exposto, € claro entendimento do Consorcio, de que as
exigéncias ndo foram cumpridas pela MCM LOCACOES EIRELI ME, e o objeto
oferecido é diverso do requerido, acarretando na inequivoca desclassificagdo da
proposta da licitante licitante MCM LOCACOES EIRELI ME.

VIl - DECISAO DO PREGOEIRO

Em face do exposto, presente o requisito de forma, prescrito
em lei, o recurso reune as condicoes de ser CONHECIDO, e no mérito, DOU
PROVIMENTO em virtude da proposta da empresa MCM LOCACOES EIRELI

Rua Dr. Antonio Mour3o Guimardes, n? 18, 27 andar. A
B ooty I efn | (3K)5; "l SUSHS
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ME ter apresentado diferengca no objeto (ndo possuir tragao traseira), sendo

desclassificada no dia 02 de setembro de 2022.
Intime-se a recorrente.
Junte-se aos autos do processo administrativo.
Proceda a alteragao no edital.

Belo Horizonte, 06 de setembro de 2022.

Alexandre Lima Real

Pregoeiro

Rua Dr. Antério Mourso Guimardes, n? 10. 27 andar. _ 2N wn o
Cachosirinha CEP: 31130-110 - Béfo Horizonts - HG alahea | 1 3 192 =wmoe SUS



