B alianca

DECISACQ DE IMPUGNACAO AQ EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 008/2022
PREGAO ELETRONICO N° 001/2022

A & G SERVIGOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito privado,
Inscrita no CNPJ sob o n"12.532 358/0001-44, inscrigho municipal n® 72104087,
ingcrigio estadual n® 0036072B00050, localizada na Avenida Francisco Finmo de
Matos. n® 48, Eldorado. ContagemMG — CEP: 32315-020, por meio de seu

represantante legal, apresentou em 25/07/2022, IMPUGNAGAD ac Pragdo Eletronico
nt 001/2022,

Destaco, iniciaimente, que o objeto do certamente consiste em:

"0 regisiro de Prego para fulura e eventual confratagdo de
emprass especializada para prestagdo de servicos de locacso
de veiculos diversos, sem motorista, em carater permananie, em
regime mensalists, com gquilometragem lvre, conformes
especificagdes téonicas e condigdes comercials, descrilas e
especificadas no Edital & anexos”,

| - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAQ

Conforme preleciona a melhor doutrina, os pressupostos de
admissibilidade do presente recurso administrativo devem aferir; a tempestividade da
impugnagao, a fundamentagio e o pedido de reforma do instrumenta convacatdrio.,

Em rela¢gio ao primeiro requisito, destaco gque o Decreto Federal n®,
3.555/00, em seu art. 12, assim diseiplinou a impugnacio:

A, 12.  Alé dois dias dteis antes da data fixada. para

recebimento das propostas, qualguer pessoa poders solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o afo convocaltrio
do pregso.
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& 1% Cabers ao pregoeirc decidir sobre a paticdo no prazo de
vinte e quatro horas,

& 22 Acolhida a petiggo confra o ato convocaldrio, serd
designada nove dafa para a realizagao do certame.

Inobstante, nos termos do item 5 do Edital, @ em consonéncia com o
disposto no art. 41 da Lei n® B.8666/93, & assegurado a qualquer licitanta o direito de
impugnar o certame, até 02 {dois) dias Oteis antes da data fixada para abertura ds

licitacgo.

Com efaito, a aberiura da licitago estd marcada para o dia 27 da julho de
2022, as 13hs e a licitante, por sua vez, apresentou a impugnacio no dia 25 de julho
de 2022, resta obedecido o prazo legal de dois dias (teis de antecedéncia em relagio
a data marcada para a sessao publica de condugdo do cerflame, estabelecido no art.
12 do Decreto Federal n®. 3.555/00 e item 5 do edital, mostrando-se, portanto,
tempestiva.

Ressalto, ademais, gue o processo licitatdrio em questio foi suspenso,
devido a procadéncia parcial de outra impugnacio.

For fim, registro, ainda, que também estdo preenchidos os demais
requisitos doutrinarios, pois a peticio vem fundamentada e contém o necessario
pedido de impugnagio do processo licitatdrio por direcionamento do objeta.

Conhego, portanto, da presente impugnagao.

Il - PRELIMINARMENTE
DO PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNAGAD

O art. 24 emseu § 1°, do DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE

2018, estabelece gue cabera ao pregoeiro, auxliade pelos responsaveis. decidir subre
a Impugnacdo no prazo de dols diss Uteis, contado da data da., I'EEE:DII"HEI']ID da
Impugnagao, sendo tempestiva a presente decisio.
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Il — DAS RAZOES DA IMPUGNACAQ APRESENTADA

Insurge a impugnante contra os lermos do edital e seus anexos. Em
sintese, alega gue ha omiss&o no item 13.4.3., subitem 13,4.3.1, ao deixar de exigir
para fing de comprovagdo de qualficacdo técnica, a comprovacao de registro e
inserigao dos licitantes no Consalho Regional de Medicina.

No mesmo contexto, aponta a impugnante que & necessano a exigéncia de
licenga sanitaria, para assegurar melhor desempenho na prestagao de servigos, visto
se tratar de servicos afetos & esfera de atuagio do drgao sanitario.

IV — DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Ao final, requer a impugnante devida correcdo do edital inserindo no rol de
documentos de qualficagdo técnica do ITEM 16 do edital, a exigéncla de
comprovagdao de registro da licitante e de seu responsavel técnico no conselho
regional de medicina, bem como seja exigido alvara sanitério da sede da licitante &
inscrigaa no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimantos de Saude

V- DO MERITO DA IMPUGNACAQ
v. - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA PARA

GARANTIR_A ADEQUACAQ DO SERVICO CONTRATADO. NECESSIDADE DE
GISTRO NO CRM PARA FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA

De prelidio, & importante ressaltar que o objeto da licitagdo em questdo diz
respeito a contratagac de empresa especializada para prestagao de servicos de

locagdo de veiculos diversos, sem motorista, em cardter permanente, em regime

mensalista, com quilometragem livre. hn

Y —

\C

i

Bud Or Asibfis Meurls Geinsdce, n? 1@ M andar \
L e T el A TR SR A 5‘-'“5'!'



Eiallanca

Assim, o senvico contratado ndo integra em seu escopo, profissionais de
sande, como elencado pelo impugnante de forma totalmente equivocada, Vejamos:

*Embora o edital em comento seja a contratagdo de servigos
na drea da Medicina e Salde regulamentados pela
VIGILANCIA SANITARIA e pelo CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA, ndo ha qualquer mengdo quanto a necessidade de
documento que comprove o registo da empresa junto a
Vigildncia Sanitaria Municipal ou Estadual, bem como o registro
da empresa e de seu responsdvel técnico junto ao referido
Conselho competente. Qutro agravante € a ndo solictagac do
CMES - Cadastro Wacional de Estabelecimentos de Salde,
instituide pelo Ministério da Saude.

Ademais, alega a impugnante que, no inciso | do arigo 30 da Lei n®
8.666/93, compete ao orgdo licitante solicitar para fins de qualificacac tecnica dos
interessados, "regisiro ou inscnigdo na entidade profissional competente”.

Ocorre, porém, que o Edital em questao trata apenas de contratacao
de empresa para locagio de ambuldncias, SEM MOTORISTA, inexistindo
necessidade de pessoal técnico registrado no CRM para tal objeto. A licitante,

data venia, ndo emprastou interpratagio valida ao Edital.

Cumpre esclarecer que a ulilizagdo das ambulancias sera realizada por
profissionais (condutor socorrida, medicos, enfermeiras, técnicos, dentre outros)
contratados pelo Consdrelo, por meio de. processo ssletivo, para fins de
operacionalizagio do Servige de Atendimento Movel de Urgéncia- SAMU, tudo com
base no art. 37, da Constituigdo Federal.

Ressalla-se que todos os empregados deste Consdrcio séo contralados
respeitando o crivo criterioso imposto pela Constituig8o Federal, por se fratar de um
argao publico.

Importante registrar, ainda, que o% referidos profissionais deverao estar
cadastrados nos respectivos drgaos de classe e devidamente habilitado _na
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atribvicies do atendimento realizado por meio do SAMU, sendo estd questio
completamente alheia a presente licitagdo. Nao se discute aqui — € nem podefia —
contratacio de pessoal para tripular as ambuléncias.

Portanto, eventual exigincia do registro da empresa licitante junto ac
Conselho Regional de Medicina (CRM) & completamente dispensavel, visto que o
objeto da licitago é tdo somente alugar o veiculo, do tipo ambulancia e oulros. e ndo
adguirir prestacdo de sernvigos, conforme faz crer a Licitante, ora impugnante.

Cabe esclarecer, ainda, sobre a RESOLUCAO CFM n® 1.671/03, que

fundarmantou o pedido da impugnante, ve@amos:

Art. 17 - Que o sistema de atendimento pré-hospitalar
@ um servigo madico e, portanto, sua coordenacaoc,

regulacio e supervisBo direta e a distdncia deve ser
efefuada por médico, com acbes que possibiltem a
realizacio de diagnéstico imediato nos agravos
ocorridos com a consequente terapéutica (grifo nosso)
Art, 29 - Que lodo servigo de atendimento  pré-
hospitalar devera ter um responsavel técnico médico,
com registro no Conselho Regional de Medicina da
jurisdigio onde se |localiza 0 servico, o qual respondera
pelas ocorréncias de acordo com as normas legais
vigentas. ;

Ora, a referida resolugdo trata-se de regulamentacdo dos atendimentos
pré-hospitalares, bem como da necessidade de profissionais devidamente
capacitados para o referido atendimento. Essa siluagan, no entanlo, nao se aplina;na
locacio das ambulancias com equipamento, vislo que quem iIré manusear nao tem

relag@o com a empresa de locagao.

Ainda de acordo com o Art 3° da Resclugao 1980/2011, tem-se que:

As empresas, instituighes, entidades ou Estabelectnwniﬂs
prestadores efou intermediadores de assisténcia a sadde
com personalidade uridica de direito ;:-Ij’kuadr:: d_EI.rEm

I\ LB

\ e

o r—— [=JTRN o1 - =l 1S T emstr n h A.-'-.I-‘- :—IHII.



P
PELN
Blallanca

registrar-se nos conselhos regionais de medicina da
jurisdicBo em gque atuarem, nos termos das Leis n°
6.839/1980 & n® 9 B56/1508.

Paragrafo dnico. Estao enquadrados no caput do art, 3°
desta anexo:

a) As empresas presladoras de servicos mbdico-
hospitalares de diagndstico e/ou tratamento;

b) As empresas, entidades e orgaos manteénadores de
ambulatdrios para assisténcia médica a seus funcionanos,
afiliados & familiares;

c) As cooperativas de frabalho e sarvigo medico;

d) As operadoras de planos de sande, de medicina de
grupo & de planos de aulogestdo e as seguradoras
especializadas em saguro-salde;

€] As organizagdes sociais que atuam na prastagdo elou
intermadiacdo de servigos de assisténcia a salde;

fi Servigos de remogao, atendimenfo pré-hospitalar e
domiciliar;

g) Empresas de assessona na area da salde;

h) Centros de pesquisa na area méadica,

il Empresas que comercializam servigos na modalidade de
administradoras de atividades madicas.

Verifica-se, claraments, que o servigo de Iocagio de veiculos nao se
enquadra em nenhuma das hipdteses acima, ja que apenas as emprasas que prasiam
servigos de natureza médico-hospitalares ou de assisténcla & salde devemn cohter o
ragistro na entidade profissional competente

Pala simples leitura do capul do art. 30 da Lel 8666/93, denola-se que a
intengdo do legislador foi impor um limite ao poder discricionario da ﬁ.dmhist'raﬁu em
estabalecer os pardmetros de exigéncia dos documentos que compde o rol do referido
artigo, nda instituindo, assim, obrigatoriedade, mas sim faculdade do Poder Pablico

em exigir todos ou nenhum dos documentes ali relacionados, vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagio ten:nu:a
limitar-se-a a;

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
compeatante;

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho d.e aﬂﬁdﬁd&

pertinente & compativel em mmmarisncaghquan a2les &
III I | =
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prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalacbes & do aparelhamento & do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do objelo da
licitagéo, hem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica gue se responsabilizara pelos
trabalhos;

i - comprovacao, fomecida pelo orgao licitante, de que
recebeu 08 documentos, e, quando axigido, de gue tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condigbes
locais para o cumprimenio das obrigagtes objeto da
licitagao;

IV - prova de stendimento de requisilos previstos em el
aspecial, quando for o caso.

Diante disso, todas as exigénocias foram cumpridas por este argao,
congsiderando que o atendimento pré-hospialar & regido por equipe competente e
contratada de acordo com as normas e prerrogativas solicitadas pelo conselho
regional de medicina — CRM, sendo dispensavel no servigo de locacao de veiculo a
exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente.

V.| FALTA DE EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO SEDE DA LICITANTE PARA
EXECUCAQ DOS SERVICOS

Movamente, alega a Impugnante que . Jjé tambem r'mpm&cindmef para
comprovar que as licianies fem aulprizagdo para exercer as alividades sob regime da
Vigilancia Sanitaria, n’md:'m_'l_ta comprovagan de requisitns facnicas e administrativas
especificos. Qualquer formecedor que realiza prestagdo de sarvigo na drea da saude
publica precisa adquinr icenga saniaria.” a3

Mas sem razdo, novamente, Ao que parece a Licitante ndo entendeuy o
objeto proposto no Edital em questao, com (odas as vernias.

Ora, o objeto do cerlamente consiste em:

‘O registro de Prego para futura e eventual contratagio de
empress especializada para prestagdo df mm.d
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locacdo de vefculos diversos, sem molorista, em caraler
permanente, em regime mensalista, com gquilometragem livre,
conforme especificagbes técnicas e condigbes comercials,
descritas e espacificadas no Edital & anexas™.

Portanto, através de uma simples leilura, & possivel afirmar que a presenis
licitacao lrala - apenas e tdo soments - de contratagao de empresa para locagda da
ambul#ncia, sem motorista, inexistindo, portanto, a necessidade de exigéncia de
Alvard Sanitario para tal objeto.

Decza forma, compete exclusivamente ao Consarcio, em suas bases do
SAMU nos respectivas municipios, possuir Alvara Sanitario (com essa finalidade de
servico médicos) para o desempenho das atividades descritas e no a empresa que

locara, apenas e tio somente, os veiculos

Vil - DECISAQ DO PREGOEIRO

Em face do exposto, presente o requisito de forma, prescrito em lei, a
impugnagao reune as condigbes de ser CONHECIDA, ¢ no méarita, NEGO
PROVIMENTO 2 impugnagio oferecida, nos termos da fundamentacao.

Intime-s& o impugnante,
Junte-se aos autos do processo administrativo.
Proceda a alteragao no edital.
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