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DECISAQ DE IMPUGNACAO AQ EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 008/2022
PREGAO ELETRONICO N° 001/2022

LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA

LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJIMF sob n°

09.002 066/0001-00, com sede na Avenida Caramuru, n® 612, sala 02, Bairro

Republica, cidade de Ribeirao Preto, Estado de Séo Paulo, por meio de seu
procurader, consttuido, apresentou em 25/07/2022, IMPUGNACAQ ao Pregdo

Eletrdnico n® 001/2022.

Destaco. inicialmente, que o objeto do cerlamante consiste em:

"0 registro de Prego para futura e eventual contratagdo de
emprosa especiakzada para preslagao de SErvicos de locagéo
de veiculos diversos, sem motorista, em carater permanente, em
regime mensalista, com quilometragem Ivre, conforme
especificagbes #écnicas e condigdes comerciais, descritas €
aspecificadas no Edital e anexos”.

1-DA ISS| E DA IMPUGNA

Conforme preleciona a melhor doutrina, ©os pressupostos de
admissibilidade do presente recurso administrativo devem aferir. a tempestividade da
impugnacao, a fundamentagdo e o pedido de reforma do instrumento convocatério.

Em relagdo ao primeiro requisito. destaco que o Decreto Federal n°
3 555/00, em seu art. 12, assim disciplinou @ impugnagao:

Art. 12. Alé dois dias uteis antes da data fixada para
mcabmmo das propostas, qualquer pessoa podera sohcitar
esclarecimentos. providéncias ou impugnar o alo convocaténo
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§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peligdo no prazo de

vinle e quatro horas. )
§ 2° Acolhida a peligdo conlra o alo convocalono, serd

designada nova data para a realizagéo do certame

e TR 1y PR FREESg S R #7100 W

Inobstante, nos termos do item 5 do Edital e em consonancia com o
disposto no art. 41 da Lei n® 8 666/93, & assequrado a qualguer lictante o direito de
impugnar o certame, até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da

lictacao.

Com efeito, a aberfura da lictacao esta marcada para o dia 27 de julho de
2022, as 13hs e a licitante, por sua vez, apresentou a impugnagao no dia 25 de julho
de 2022, resta obedecido o prazo legal de dais dias Uteis de antecedéncia em relagao
A data marcada para a sessao piblica de condugao do certame, estabslecido no art
12 do Decreto Federal n°. 3.555/00 e item 5 do edital, mostrando-se, portanto,
tempestiva,

Ressalto, ademais, que o processo licitatério em quesiao foi suspenso,
devido a procedéncia parcial de outra impugnacao.

Por fim, registro, ainda. que também estdo preenchidos os demais
requisitos doutrinarios, pois a peticio vem fundamentada e contém O Necessario
pedido de impugnagao do processo licitatorio por direcionamento do objeto.

Conhego, portanto, da presente impugnacao

Il - PRELI RME

DO PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNACAQ

O art. 24 em seu § 1°, do DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE
2019, estabelece que caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis, decidir sobre
a impugnagdo no prazo de dois dias Gteis, contado da data de recebimento da

impugnagao, sendo tempestiva a presente decisao (M Q
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11l - DAS RAZOES DA IMPUGNACAQ APRESENTADA

Insurge a impugnante contra os termos do edital e seus anexos. Em
sintese. alega que o prazo para Inicio da prestacso de Servicos & exiguo, com nsco €
inexequibilidade do servigo e restricdo a competicao

A impugnante preleciona, ainda, que o instrumento convocatorio é omisso
ao deixar de exigir para fins de comprovagio de qualificagdo técnica, a comprovagiao
de registro e inscri¢ao dos licitantes no Conselho Regional de Medicina.

Por fim. no mesmo contexto, aponta a impugnanie que & Necessano a
exigéncia de licenga sanitiria, para também assegurar melhor desempenho na
prestagao de servicos, visto se Iratar de servigos afetos a esfera de atuacao do orgao

sanitano. |

- IMPUGNAN

! Ao final, requer a impugnante o acolhimento da impugnagao. a fim de que
as questdes impugnadas sejam revisadas e corrigidas, de modo a evitar futuras
alegagdes de nulidade, como medida de Direito.

V- ITO DA IMPUG
V.1 — DO PRAZO EXIGUO PARA INICIO DA PRESTACAO DE SERVICOS

Argui a licitante, que 0s prazos dispostos no edital, referentes ao inicio da
prestacao de serviges, sao demasiadamente exiguos para inicio das realizagbes dos
servigos sokcitados, quais sejam, 10 (dez) dias Uteis, para os veiculos sem adaptacdo
e 30 (innta) dias (teis para os velculos adaptados. /

Pois bem.
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Iniciaimente, cumpre ressaltar que a fixagao do prazo pafa entrega do

objeto & uma discncionanedade da Administragio., que © fard conforme suas
necessidades. considerando a pratica do mercado visando semD"-“ o0 mnteresse

publico, norte do processo licitatornio

Nesse sentida, o requisito do item 6.1.3, do anexo IV (que estabelece os
prazos no contrato) foi estabelecido para garantir a continuidade da prestagao desses
servicos, haja visla o seu carater urgente e emergencial, em perfeita harmonia com 0
objeto social deste Consércio. '

Agui, destacamos que o Consorcio Alianca para a Saude possul
personalidade juridica de direito pablico com a finalidade de desenvolvimento de
agdes e servigos no dmbito do SUS, em especial 0 servigo de atendimento de servico

movel de urgéncia (SAMU), tudo embasado i ios d tinuid se

publico

Esses principlos possuem contornos ainda mais elevados,
considerando que o Consorcio Allanga executa servicos publicos continuos e
essencials a sadde dos Municipios consorciados ¢ ndo pode, jamais, sofrer

nenhum tipo de interrupgao.

Portanto, nao resta dividas quanto & primordialidade do atendimento das
necessidades da administragao publica, principalmente no caso em questao, sendo
este, inclusive, o entendimento jurisprudencial predominante vejamos:

REPRESENTACAO. EDITAL DE PREGAD PRESENCIAL
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAD DE PNEUS NOVOS E
CAMARAS DE AR EXIGENCIA DE PRODUTOS DE PRIMEIRA
LINHA PRAZO EXIGUO DE ENTREGA. IMPROCEDENCIA DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS. ARQUIVAMENTO

1. O uso da expressao primeira linha no edital de lictacao nao vivla o
principio do juigamento objetivo, uma vez que @353 expressdo €
usuaimente empregada no mercado de pneus

2. O prazo estipulado para a entrega dos produtos deve ser analisado
em conformidade com © oObjeto, com as justficativas técnicas
apresentadas. as especificidades e o resultado da contratagad A
fixagao do prazo de 05 (cinco) dias ateis contido no odit:&_j
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justificado pela necessidade de assegurar a continuidade de
servigos pablicos improscindiveis, que nao podem ficar
paralisados pela demora excessiva na entrega.

(TCE-MG - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DE MINAS
GERAIS REPRESENTACAD RP 102441)

Inobstante, embora os prazos de inicio da execugao dos servigos tenham
sido estabelecidos de acordo com as necessidades especificas da administragao
publica, & de fato piblico e notdrio a crise do setor automobilistico mnstalada em
decorréncia da Pandemia do Covid-19.

Nesse sentido, ndo sdo poucos as noticias e reportagens que trazem a
baila a atual situagao do setor, sendo de conhecimento pliblico e notdrio:

*Com componentes eletronicos em faita, carros novos
somem do mercado, e preco de usados dispara; entenda’
Jiq1.globo. nobicia/202 1/10/24/com-

n m-falla-carros-novos-so

mercado-e-preco-deusados-dispara-entanda ghtmy

*Crise dos semicondutores dara prejuizo de RS 1 trilhdo as
montadoras de carmos Pagina 3 de 47

hitps //canaltech com bricarros/crise-dos-emicongutores-

ara-prejuizode-r-1-inlhac-a I
196855/

B T

“Crise murdial de desabastecimento de semicondutores
afeta produgdo das montadoras”
https:/fgloboplay globo com/v/8B97787/

"Semicondutores afetam 14 fabricas no Brasil. com perda
RLAC de produqOo de 220 mil veiculos”

h i m.br/notica/3328

mucondulomsafetam-“—tgbng; -no-prasil-com-perda-de-
producao-ge-220-miveiculos

Nesse contexto, convém evocar © art. 3° da lei B.666/93, que estabelece
que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da E
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatono, do julgamento objetivo € dos que Ihes sao correlatos.

Portanto, entende-se que para garantir o disposto inas normas

supracitadas, deve-se estabelecer um prazo razodvel para © atendimento das
hecessidades da administragao publica e exequivel para as licitanles para que se
possa garantir, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao

|
Em face do exposto, em atendimento as praticas de mercados atuais

decorrentes da pandemia de COVID-19, notadamente a crise de oferta de veiculos no
mercado, sera atendida parciaimente a solicitagao da impugnante, no sentido de que
a emprasa vencedora tera o prazo de 30 (lrinta) dias corridos para a entrega dos
veiculos sem adaptacao e 60 (sessenta) dias corridos para 0s veicul?s adaptados,
ambos comtados da retirada das respectivas ordens de service, NOs 12rmos da

fundamentagao.

|

V.l - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA PARA
GARANTIR_ A ADEQUACAO DO SERVICO CONTRATADO. NECESSIDADE DE

ISTRO NO CRM PARA FISCALIZA AS ATIVI DA EMPRE

De preludio, é importante ressaltar que o objeto da licitagdo em questao diz
respeito a contratagdo de empresa especializada para prestacao de servicos de

locagdo de veiculos diversos, sem motorista. em carater permanente, em regime

mensalista, com quilometragem livre.

Assim, 0 servigo contratado ndo integra em seu escopo, profissionais de
salde. como elencado pelo impugnante de forma totaimente equivocada. Vejamos:

“Destarte, importa salientar que que o prazo necessario para

selecionar e disponibilizar_médicos com a_gqualificacio

técnica exigida, atinge a todos os licitantes iguajmente na
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medida em que o fapso necessario resulta de uma situagao de
mercado @ nao de fato que possa ser atribuido ao licitante.”

Ademais, alega a impugnante que, no incisc | do artige 30 da Lei n?
8 666/93, compete ao 6rgao licitante solicitar para fins de qualificagdo técnica dos
interessados, “registro ou inscrigdo na enlidade profissional compelente”.

Ocorre, porém, que o Edital em questio trata apenas de contratagao
de empresa para locagio de ambulincias, SEM_MOTORISTA, inexistindo
necessidade de pessoal técnico registrado no CRM para tal objeto. A licitante,
data venia, nio emprestou interpretagao valida ao Edital.

Cumpre esclarecer que a utilizagdo das ambulancias sera realizada por
profissionais (condutor socormda, médicos, enfermeiros, técnicos, dentre outros)
contratados pelo Consorcio, por meio de processo seletivo, para fins de
operacionalizagéo do Servigo de Atendimento Movel de Urgénca- SAMU, tudo com
base no art. 37, da Constituiclo Federal,

Ressalta-se que todos 0s empregados deste Consorcio sao contratados
respeitando o crivo criterioso impesio pela Constituicdo Federal, por se tratar de um
6rgao publico

! )
jmportante regisirar, ainda, que os refendos profissionais deverdo estar

cadastrades nos respectivos orglos de classe e devidamente habilitados para as
atribuicbes do atendimento realizade por meio do SAMU, sendo estd questdo
completamente alheia a presente licitago. Nao se discute aqui - & nem poderia —
contratacao de pessoal para tripular as ambuldncias

|

Portanto. eventual exigéncia do registro da empresa kcitante junto ao
Conselho Regional de Medicina (CRM) & completamente dispensével, visto que o
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objeto da licitagdo & tao somente alugar o veiculo, do tipo ambulancia e'oulros. e ndo
adquirir prestacao de servigos, conforme faz crer a Licitante, ora impugnante.

Cabe esclarecer. ainda, sobre os arts. 1° e 2° da RESOLUCAO CFM n®
1.671/03, que fundamentou o pedido da impugnante, vejamos: '

Art 1° . Que o sistema de atendimento pré-hospitalar
e um servico médico e, portanio, sua coordenagao,
regulacao e supervisac direta e a distdncia deve ser
efetuada por médico, com acdes que possibilitem a
realizacdo de diagnéstico imediato nos agravos
ocorridos com a consequente terapéutica {grifo nosso)

Art. 2° - Que todo servico de atendimento pré-
hospitalar deverd ter um responsavel técnico medico.

com registro. no Conselho Regional de Medicina da
jurisdicao onde se localiza o servico, ¢ qual respondera
pelas ocoméncias de acordo com as normas legais
vigentes.

Ora, a referida resolugdo trata-se de regulamentacdo dos atendimentos
pré-hospitalares, bem como da necessidade de profissionais devidamente
capacitados para o referido atendimento. Essa situagdo, no entanto, ndo se aplica na
locagao das ambulancias com equipamento, visto gue gquem ird manusear nao tem
relagdo com a empresa de locacao.

Ainda de acordo com ¢ Art 3° da Resolucdo 1980/2011, tem-se que:

As empresas, instituigbes, entidades ou estabelecimentos
prestaderes efcu intermediadores de assisténcia 8 salde
com personalidade juridica de direito privado devem
registrar-se nos conselhos regionais de medicina da
jurisdicdo em que atuarem, nos termos das Leis n°
6.839/1980 e n 9.656/1998.

Paragrafo Unico. Estdo enquadrados no caput do art. 3°
deste anexo:

a) As empresas prestadoras de servicos medico-
hospitalares de diagnéstico e/ou tratamente,

b) As empresas, entidades e Orgéos mantenedores de
ambulalonos para assisténcia médica a s=us funcnonanos
afiiados e familiares;
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c) As cooperativas de trabalho e servico médice, !
d) As operadoras de planos de salde, de medicina de 3
grupo e de planos de autogestao e as seguradoras i
especializadas em sequro-sadde, ,
e) As organizagdes sociais que atuam na prestacao efou
intermediacao de servicos de assisténcia a saude, |
f) Serviges de remogao, atendimento pré-hospitalar e |

domuciliar, :
g} Empresas de assesscria na drea da salde:
h) Centros de pesquisa na drea médica,

i) Empresas que comercializam sernvigos na modalidada de
administradoras de atividades médicas,
Verifica-se, claramente, que o servigo de locacdo de veiculos ndo se
enquadra em nenhuma das hipdteses acima, j4 que apenas as empresas que prestam
servigos de natureza meédico-hospitalares ou de assisténcia a salde devem conter 0

ragistro na entidade profissional competente, {

Pela simples leitura do caput do art. 30 da Lei 8666/93, denota-se que a
intengae do legisiador foi impor um limite ao poder discricionario da Administragao em
estabelecer os pardmetros de exigéncia dos documentos que compde o rol do referido
artigo, nao instituindo, assim, obrigatoredade, mas sim faculdade do Poder Publico ;
em exigir todos ou nenhum dos documentos ali relacionados, vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa @ qualificagao técnica
limitar-se-a a:

I- registro ou inscricho na entdade profissional
competente;

Il - comprovacao de aptid3o para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com O objete da licitagio, e indicacdo das
instalagées e do aparelhamento & do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

i Il - comprovagao, fomnecida pelo ¢rgao lictante, de que

' recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou

conhecimento de todas as informagdes ﬁ das iches

1)
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locais para o cumprimento das obrigacbés objeto da
licitagao: :

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for 0 caso.

Diante disso, todas as exigéncias foram cumpridas por este 6rgao,
considerando que o atendimento pré-hospitalar & regido por equipe competente e
contratada de acordo com as normas e prerrogativas solicitadas pelo consalho
regional de medicina - CRM, sendo dispensavel no servigo de locagao de veiculo a
exigéncia de registro ou inscrigiao na entidade profissional competente.

V_IIl FALTA DE EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO SEDE DA LICITANTE PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS |

Novamente, alega a impugnante que 1o mesmo contexio do item acima,
se faz necessdrio a exigéncia de licenga sanitania, para tambeém assegurar melhor
desempenho na prestagéo de servigos, visto se tratar de servigos afetos a esfera de
atuagdo do orgdo sanitano.”

Mas sem razao, novamente. Ao que parece a Licttante nao entendeu O
objeto proposto no Edital em questao, com todas as venias

Ora, o objeto do certamente consiste em:

‘O registro de Prego para futura e eventual contratagdo de
empresa especiaiizada para prestagdo de senvigos de locacao
de veiculos diversos, sem motonista, em carater permanente, em
regime mensalista, com quilomelragem livre, conforme
especificagdes técnicas e condigbes comerciais descritas e
espacificadas no Edital e anexos”

Portanto, através de uma simples leitura, é possivel afirmar que a presente
licitagao trata - apenas e tao somente - de contratagao de empresa parajocacao de
| 1
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ambuldncia. sem motonsta, inexstindo, portanto, a necessidade de exigéncia de

Alvara Sanitario para tal objeto.

Dessa forma, compete exclusivamente ao Consércio, em suas bases do
SAMU nos respectvos municipios, possuir Alvard Sanitario (com €5sa finalidade de
servico médicos) para o desempenho das atividades descritas & nao a empresa que

locara, apenas e 130 somente, os veiculos,

VIl - DECISAQ DO PREGOEIRO

Em face do exposto, presente o requisito de forma, prescrito em lei. a
impugnacgao reune as condigbes de ser CONHECIDA, ¢ no ménto, DOU

PROVIMENTO PARCIAL & impugnagao oferecida, para alterar o prazo de enirega
para 30 (trinta) dias corridos para veiculos sem adaptacdo e 60 (sessenta) dias
eorridos, para os veiculos adaptados, ambos referentes a0 PREGAO ELETRONICO

N° 001/2022,

‘ . Os demais pontos apresentados na mpugnacao, nao serdo acolhidos,
sando indeferidos nos termos da fundamentacao.

Intime-se o mpugnanie.
Junte-se acs autos do processo administratvo.

Proceda a alteracdo no edital.

juiho de 2022,
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