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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, PRECO E ESCOLHA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 027/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2025

1. DA NECESSIDADE DO OBJETO

O processo em questdo tem por objeto a aquisicio de insumos e acessorios
homologados pelo fabricante para equipamentos do tipo Desfibrilador Externo
Automatico (DEA) e Cardioversor da marca Zoll, utilizados no ambito do Servi¢o
de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU Macro Centro (192).

A presente solicitacdo visa garantir a continuidade dos atendimentos pré-
hospitalares de forma adequada, segura e eficiente, contribuindo diretamente para a
manutenc¢do da qualidade dos servigos prestados aos usuarios. Os insumos periféricos
desempenham papel essencial na operacao eficiente dos equipamentos médicos
embarcados, que sdo ferramentas indispensaveis para intervencdes emergenciais em
situacdes de risco iminente a vida, como paradas cardiorrespiratdrias, traumas graves e
outras emergéncias clinicas complexas.

A auséncia, falha ou inadequacao desses insumos compromete diretamente a
eficacia das agdes em satide, aumentando o risco de complicag¢des clinicas e reduzindo a
capacidade de resposta das equipes, especialmente em cenarios criticos que demandam
precisdo diagndstica e agdo terapéutica imediata. Considerando a alta demanda e o uso
intensivo dos equipamentos, o desgaste natural dos insumos torna necessaria sua
reposicdo periddica.

A aquisicdo e a substituicdo tempestiva desses materiais sdo, portanto,
indispensaveis para manter o funcionamento pleno dos equipamentos médico-
hospitalares instalados nas ambulancias do SAMU, em conformidade com as
regulamentagdes técnicas definidas na Portaria no 2.048/2002 do Ministério da Saude.

Esses insumos, como cabos, sensores, pas descartaveis e demais componentes
de carater permanente, sio fundamentais ndo apenas para preservar a vida util dos
equipamentos, mas também para garantir seu uso seguro, preciso e continuo no
atendimento pré-hospitalar.
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2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A inexigibilidade de licitacdo é uma excecdo ao principio da competitividade.
Conforme acentuado nas legislacdes aplicaveis, quando a natureza do objeto ou as
circunstancias da escolha do fornecedor ou prestador de servigo tornam inviavel a
competicdo, serd permitida a contratacao direta.

De todo modo, demonstrada a inviabilidade de competicdo, a contratagdo por
inexigibilidade pode ser aplicavel a qualquer objeto, com fundamento no caput do art.
74 da Lein® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos
casos de:

I - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigcos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos; [...]

§ 12 - Para fins do disposto no inciso [ do caput deste artigo, a Administracdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

In casu, trata-se de contratacao direta por inexigibilidade, fundamentada
na exclusividade da empresa MABEF, unica representante autorizada no estado de
Minas Gerais para a aquisicdo de insumos e acessérios homologados pelo fabricante
para equipamentos do tipo Desfibrilador Externo Automatico (DEA) e Cardioversor da
Mareca Zoll utilizados no SAMU Macro Centro (192).

A despeito, necessaria meng¢do da simula 255 do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, que prenuncia que:

Nas contrata¢des em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel
pela contratacdo a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a
veracidade da documentagdo comprobatoria da condigdo de exclusividade.

Dessarte, a inviabilidade de competi¢do pode ser demonstrada por qualquer
documento idoneo e capaz de comprovar a exclusividade, como foi atestado na analise
do Estudo Técnico Preliminar que instrui a contratacido. Nesse estudo, ficou
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devidamente comprovado, especialmente por meio do Anexo II - Carta de
Exclusividade em nome da pessoa juridica Mabef Equipamentos Hospitalares -,
que se trata de fornecimento exclusivo, sendo, portanto, necessaria a formalizacdo da
contratacao por meio de inexigibilidade.

3. DO PRECO E DA ESCOLHA

Da andlise dos documentos que lastreiam a referida contratacao,
especialmente da “Nota Técnica”, verifica-se ser invidvel a estimativa de pregos por
meio de contratagdes similares com outros fornecedores, especificamente pela
exclusividade aplicavel.

Portanto, a fim de que fosse atestada a economicidade da contratacao, a
empresa autorizada foi contactada por e-mail para que apresentasse notas
fiscais de servicos semelhantes, com o objetivo de viabilizar a comparacdo dos
pregos praticados, conforme determina o art. 23, § 42, da Lei n® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdao do
objeto. [...]

§ 42 Nas contratacgdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 3¢
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estido
em conformidade com os praticados em contrata¢des semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragio, ou por outro meio idoneo.

Simultaneamente, a IN - Seges/ME 65/2021, em seu art. 52 e ss, prenuncia
que:

Art. 52 - A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou nio:

[...]

Art. 72 - Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 52. § 12 Quando nio for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida no art. 59, a justificativa de precos sera
dada com base em valores de contratagies de objetos idénticos,
comercializados
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pela futuro contratado, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 22 - Excepcionalmente, caso a futuro contratado nido tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 32 - Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competicao.

Correlato, a Orientagdo Normativa - AGU 17/2011 explana, ainda, que:

A razoabilidade do valor das contratacdoes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada
com os pregos praticados pela futuro contratado junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

A partir da analise dos documentos apresentados, é possivel verificar que a
referida empresa informou a impossibilidade de apresentar trés notas fiscais
para cada item solicitado’!. Como justificativa, destacou que as vendas realizadas ao
longo do ultimo periodo ocorreram com base em contratos firmados antes do reajuste
aplicado a partir de abril de 2025, cujo percentual variou entre 18,5% e 21%.

Ressaltou, ainda, que fatores externos e incontornaveis, como a variagdo cambial
do délar e a oscilacdo da carga tributdaria incidente sobre os insumos hospitalares nos
ultimos trés anos, impactaram diretamente os precos praticados. Tais fatores, portanto,
acarretaram oscilacdes que poderiam tanto elevar quanto reduzir o custo final dos
insumos, a depender da natureza especifica de cada item.

Com o objetivo de suprir a auséncia de notas fiscais, foi apresentada
declaragdo formal de razoabilidade pela propria empresa MABEF bem como
declaragdo da empresa INDUMED, unica representante homologada para a importagao
oficial dos

'"DECLARACAO DE PRECOS (PROPRIA): Esclarece-se, ademais, que, no tocante a apresentacio de 03 (trés)
notas fiscais, para cada item, comercializado nos dltimos 03 (trés) meses, ndo é possivel uma vez que as
vendas feitas durante o ano estdo baseadas em contratos assinados com os pre¢os sem os reajustes de
precos de 18,5% a 21% ocorridas em abril de 2025 e as vendas também nao contemplam todos os itens
da proposta apresentada, levando em consideracdo as alteracdes no mercado, valor do délar e impostos
nos ultimos 03 (trés) anos, podendo essa variagdo ser para mais e/ou para menos, dependendo dos itens
que compodem 0 insumo.
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produtos Zoll no Brasil. A referida declaracdo de razoabilidade atesta que a proposta
comercial encaminhada ao CIAS, relativa aos insumos e acessorios dos modelos
Cardioversor M2 e Desfibrilador Externo Automatico AED Plus — tais como cabo de
ECG de 10 vias, cabo de ECG de 3 vias, mangueira extensora reutilizavel para PNI,
manguito adulto reutilizavel (tamanho 25-35 cm) e manguito pediatrico reutilizavel
(tamanho 10-19 cm) — esta em conformidade com os principios da razoabilidade e da
economicidade que regem as contratagdes publicas.

Em complemento, para o item 6 do processo (Gel Adesivo para
Desfibrilagcdo), a empresa apresentou contrato firmado com a Prefeitura de Betim,
datado de 17 de julho de 2025, no qual o valor unitario praticado (R$ 665,00) é
idéntico ao proposto ao Consdrcio. Essa evidéncia corrobora a declaragdo anterior
da empresa quanto ao reajuste de precos ocorrido em abril de 2025, demonstrando
que o valor apresentado ao CIAS para o referido item reflete os atualmente
praticados por outros entes publicos.

Com vistas a robustecer a andlise, a Geréncia de Licitacbes e Contratos
reiterou o pedido de envio de notas fiscais por meio de nova comunicacdo formal,
mesmo que os documentos apresentassem valores inferiores aos atualmente
praticados. A justificativa para tal solicitacao reside na necessidade de verificar a
variacdo percentual declarada pela empresa, a fim de atestar a idoneidade da
justificativa apresentada.

Em atendimento a solicitacdao, a MABEF encaminhou, adicionalmente, uma Ata
de Registro de Precos do Consorcio Intermunicipal de Satide da Rede de Urgéncia
e Emergéncia do Triangulo (CISTRI), acompanhada de notas fiscais relativas aos
itens 3,4,5,6,7,11,12 e 13.

Adicionalmente, com o intuito de identificar contrata¢cdes similares por
outros entes publicos e ampliar a comprovacdo dos pregos praticados, foi realizada
pesquisa no Banco de Pregos, plataforma reconhecida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG) como fonte legitima e eficiente para pesquisa de
precos pela Administracdo Publica. Foram identificadas contratacdes realizadas pelos
municipios de Porto Alegre, Viamao, Sao Paulo, Uberlandia, Flores da Cunha e
Flores de Goias.

Entretanto, ndo foram localizadas contrata¢des dos itens homologados da
Zoll para os itens 1, 8, 9 e 10, mesmo ap0ds a ampliacao do filtro de busca para as
contratagdes realizadas nos ultimos dois anos.
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Como parte da analise global, foi realizada comparac¢ao entre o valor total
estimado da contratacao, calculado com base na média dos precos obtidos na
pesquisa publica — sendo que, para os itens 1, 8, 9 e 10, cujas referéncias externas
nao foram encontradas, utilizaram-se os precos apresentados pela MABEF — e o valor
global proposto pela fornecedora.

O resultado da andlise demonstrou que o valor estimado totalizou R$
1.618.558,63, enquanto a proposta da MABEF alcangou o montante de R$
1.628.678,00, resultando em uma diferenca percentual de 0,63%. A diferenca é
considerada compativel pelo setor de compras, porquanto se encontra dentro do limite
de variacdo informado pela fornecedora e em consonancia com as flutuacées de
mercado verificadas no respectivo setor.

4. DOSDOCUMENTOS DE HABILITACAO

Nos procedimentos administrativos, a Administracdo Publica, visando a
seguranca juridica da contratacdo, tem o dever de averiguar o cumprimento das
condi¢des de habilitacdo dos interessados, as quais se dividem em juridica, técnica,
fiscal, social, trabalhista e economico-financeira, conforme estabelece o art. 62 da
Lei n? 14.133/2021. Ressalta-se que é possivel a dispensa de requisitos de
habilitacdo, desde que devidamente justificada nos autos do processo de

contratacio®.

No referido processo, a empresa apresentou os documentos de habilitacao
exigidos no item 11.2 do Termo de Referéncia, notadamente aqueles referentes a
Habilitacdo Juridica, Fiscal, Social e Trabalhista, Econdmico-Financeira, bem como a
Qualificacao Técnico-Profissional e Técnico-Operacional. Todavia, para algumas dessas
exigéncias, os documentos nao foram apresentados em sua completude.

Diante dessa constatacdo, importa destacar que, nos termos do art. 64, §1¢,
da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo pode promover diligéncias destinadas a
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo licitatorio, inclusive para
comprovar a veracidade ou a atualidade das informacoes prestadas pelos licitantes,

2Lei 14.133/21 - Art. 70. A documentacio referida neste Capitulo podera ser: (...) III - dispensada, total ou
parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdées de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
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desde que tais medidas nao se configurem como oportunidade para sanar vicios
insanaveis.

Nesse contexto, foi encaminhado, em 29/09/2025, e-mail a empresa MABEF
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA., fornecedora exclusiva dos
insumos objeto da contratacao, solicitando, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, o
envio dos documentos complementares de habilitagdo exigidos no item 11.2 e
subsequentes do Termo de Referéncia, juntamente com a proposta ajustada,
notadamente: a) Comprovante de Registro na ANVISA para os itens 4 (eletrodo adulto
com sensor para RCP), 5 (eletrodo pediatrico) e 6 (gel adesivo para desfibrilacao); b)
Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2024, devidamente registradas na Junta
Comercial ou 6rgao competente; e, c) Certidao Estadual negativa, bem como a Certidao
de Regularidade junto ao FGTS.

A diligéncia teve por objetivo comprovar condicao preexistente, ou seja, a
regularidade da empresa frente as exigéncias de habilitacdo, e se restringiu a uma
complementacao documental de natureza formal, sem qualquer prejuizo a
legalidade do certame.

A empresa atendeu prontamente a solicitagdo, encaminhando todos os
documentos dentro do prazo estabelecido, tendo sido comprovada a regularidade
juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-financeira e técnico operacional.
Assim, restou evidenciada sua plena capacidade para a execugdao do objeto contratado,
ndo havendo qualquer prejuizo a lisura do processo.

Diante disso, a MABEF COMERCIO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
LTDA. encontra-se devidamente habilitada, conforme avaliacio dos documentos
apresentados, sendo o atendimento a diligéncia uma medida legitima e regular dentro
dos limites legais estabelecidos.

5. CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a presente demanda, considerando a natureza e o
valor do objeto, configura hip6tese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art.
74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, tendo sido cumpridos todos os requisitos
procedimentais previstos no art. 72 da referida norma legal. Assim, o processo
encontra-se devidamente instruido e apto a subsidiar a contratacao direta pela
Administracao.
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Belo Horizonte, 25 de setembro de 2025.
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